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Premessa

Le finalitd del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) si possono riassumere come
segue:

- ottenere un migliore coordinamento delVattivita di programmazione delle pubbliche
amministrazioni, semplificandone i processi;

- assicurare una migllore qualita e trasp dell'attivita i ¢ del servizi al cittadini e
alfe imprese,

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell'Ente sono ricondotti alle finaita istituzionali e agli
obiettivi pubblici di complessivo soddisfadmento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dallaltro, di
un forte valore comunicativo, attraverso il quale FEnte pubblico comunica alla collettivita gli
obiettivi e le azioni mediante le quali sono esercitate le funzioni pubbliche e i rsultati che si
vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Riferimenti normativi

L'art. 6, cc. 14, D.L 9 giugno 2021, n. 80 ha Intredatto nel nostro ordinamento il Piano Integrato
dl attivita e organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla
normativa - in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei
fabbisogni ded personale - quale misura di semplificazione e ottl e della pre ione
pubblica nell'ambito del processo di rafforzamento della capacitd amministrativa delle PP.AA
funzionale all'attuazione del PNRR.

Tl Piano Integrato di Attivit e Organizzazione & redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazienale
anticorruzione (PNA) e atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi delfa L n. 190/2012 e
D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie,
dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cul al Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, concemente [a definizione del contenuto del Piano
di Attivita e Organizazi

Ai sensi dell'art. 6, c. 6-bis, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, come introdotto dall’art. 1, ¢, 12, D.L. 30
dicembre 2021, n. 228, e successivamente modificato daliart. 7, c. 1, D.L. 30 aprile 2022, n. 36, l2
data di scadenza per I'approvazione del PIAQ in fase di prima applicazione & stata fissata al 30
giugno 2022,

Al sensi dell‘art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022

concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizazione, le
istrazioni tenute alladozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivitd di

culall'art. 3, ¢. 1, lett. ¢), n. 3), per la mappatura def processi, limitandosi all'aggiomamento di

quella esistente all'entrata In vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell'art. 1, ¢. 16, L

n. 19072012, quali aree a rischio coruttivo, quelle relative a:

) autorizzazlone/concesslone;

b} contratti pubblic;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Comuzione ¢ della Trasparenza

(RPCT) e dai responsabili degli ufficl, ritenuti di magglore rilievo per Il raggiungimento degli

obiettivi di performance a protezione del vatore pubblico.

L'aggiomamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione "Rischi corruttivi e
trasparenza” awiene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di agglornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Scaduto il triennlo di validit3, il Piano & modificato sulla base delle risutanze del monitoraggi
effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivit e organizzazione limitatamente all'art. 4, c. 1, lett. a), by e c), n. 2.

1l presente Plano Integrato di Altivita e Organizzazione & defiberatn in coerenza con il Documento
Unkeo di Programmazione 2024-2026, approvato con defiberazione del Consigiio Comunale nr. 24
del 28.07.2023 e aggiornato con deliberazione di Consiglio Comunale r, 36 del 29.11.2023, edil
Bilancio di Previsione 2024-2026 approvato con deliberazione di Conslglio Comunale nr. 41 del
20.12.2023,

Al sensi dell‘art. 1, comma 1, del DPR n, 81/2022, integra il Piano dei fabbisogni di personale, il
Piano delle azioni concrete, | Plano per rezionaltzzare I'utilizzo delle dotazioni strumental, anche
informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione d'ufficio, il Plano della
Performance, Il Piano Triennale per la Prevenzione alla Corruzione e della Trasparenza, Il Piano
organizzativo del lavoro aglle e il Piano di azlonl positive.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esdusivamente alle attivia di
cui allart, 6, Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Sulla base del quadro normative di riferimento, 1f Plano Integrato di Attivita e Organizzazlone
2024-2026 ha quindi Il compito principale di fornire, una visione dinsieme sul principali strumenti
di programmazione operativa e sullo stato di salute dellEnte al fine di coordinare le diverse azioni
contenute nei singoli Piani.



Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione 2025-2027

13.1 Struttura organlzzativa

SEZIONE 3
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Struttura organizzativa di cui allallegato denominato *Organigramma — Articolazione Uffici”

ORGANIGRAMMA

SEZIONE 1
SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE
Comune di Cossano Canavese _ — B B
Indirizzo Via Torino 4
it 0125-779947 —
Indirizzo sito internet
e-mall info@comune.cossano.to.it
PEC protocollo.cossano.car ert.n remonte.it
Codice fiscale/Partita VA 84001030018 -01755250010
Sindaco SILETTO AURELIA
Numerao dipendenti al 1
31.12.2024
Numera abitanti at 31.12.2024 | 412

SEZIONE 2
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

L'art. 6 del Decreto del Ministero per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 prevede che gli
enti con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione della presente sotto sezione.

2.2 Performance

L'art. 6 del Decreto del Ministero per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 prevede che gi
enti con meno di 50 dipendent non sano tenutl alla redazione dedla presente sotto sezione, ma
viene redatto in ossequio alle plu’ recenti indicazioni della Corte dei conti,

T “Piano delle azioni positive 2025" non viene redatto poiché non & obbligatorio per gl enti con
meno di 50 dipendenti.

2.3 Rischi comruttivi e trasparenza

Attestata F'assenza di fatti corruttivi, disfunzioni amministrative, significative modifiche
organizzative (salvo temporanea assenza della figura del servizio finanziario e de! segretario
comunale}, nonché modifiche agli obiettivi strategid.

E’ statn esposto sul sito istituzienale il Piano per la Prevenzione della Comuzione e defla
Trasparenza aggiornato affinche’ i cittadini e gh interessati possano far pervenire le proprie
opinioni, suggeriment e richleste di Integrazione/modifica.

Si rinvia allallegato ad oagetto "Piano per la Prevenzione della Corruzione e defla Trasparenza®.

Si imanda all'allegato ad oggetto "Organit . Articolazione uffici®.

COMUNE DI COSSANO CANAVESE

(Citta Metropolitana di Torino)
AVVISO PUBBLICO
Procedura aperta alla p ipazione per l'aggior del Piano di F jone della

Corruzione e della Trasparenza per i triennio 2025 - 2027,

la legge 06 2012, n. 190 recante "Di: peria i [ ione delic
e delfillegalita nelfo Pubbiica Amministrazione™;
Dato atto che il comma 8 dellart. 1 della citata Legge dispone che 'Organo di indirizzo politica, su proposta del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, entro il termine stabilito per ogni anno, adotta il
Piano Tri le di P ione della e i
Vista la delibera ANAC n. 1064 del 13/11/2019 di aggiomamento del PNA 2019;
Considerato che, dovendo procedere all’aggiomamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzions e delta
Trasparenza, s'intendono raccogliere idee e proposte di cittadini e associazioni, in linea con i contenuti del Piano
Nazionale Anticorruzione;
Vistoil decreto sindacale
£on cui viene nominato, ai sensi e per gl effetti deliart. 1, ca. 7 della legge n. 190/2012 e s.m.i,, il Segretario Comunale
del comune di Cossano Canavese, quale Responsabile delfa Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;
Evidenziato che sul sito intemet del Comune nella Sezione inistrazi s ione “Altri
contenuti”, i ione dell fone”, & dis ibile lo Sch del Piano Triennale per ia Prevenzione
della Cormuzione e il Progromma per lo Trosparenza 2025-2027;

RENDE NOTO
che & awviala apertaalla ipazi Iaggi del Pianc per la ione della Corruzione
e della Trasparenza 2025/2027;
INVITA

fletti indacali e di cat tuali

cittadini, entie iazioni, portatori dii i i, izzazi i
proprie proposte efe asservazionl, utilizzando il modulo allegato, da far pervenire al Comune entro le ore 12,00 del
giomo 16 gennale 2025 mediante:

- postaeleltronica certificata allindirizzo PEC: £0s5an0. tr i it

- amanoa presso FUfficio Protocollo dal Camnune di Cossano Canavese.
Le osservazionifproposte pervenute saranno valutate in sede di aggiornamento definitivo del Piano per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza 2025/2027.

W segretario comunale

D.ssa Maria Elena Cignetti



COMUNE DI COSSANO CANAVESE
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Allegato n. 2 al PIAO 2025-2027

LA DISCIPLINA
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E DI TRASPARENZA
Annualita 2025 - 2027
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Premessa

In data 19 dicembre 2023, con propria deliberazione n. 605, ANAC ha approvato Faggiornamento
2023 al Piano Nazionale Anticorruzione 2022-2024, per rispondere all‘esigenza di supportare le
amministrazioni e gli enti al fine di presidiare l'area del contratti pubblici con misure di prevenzione
della corruzione e per la promozione della trasparenza che possano costituire una risposta efficace
e calibrata rispetto ai rischi corruttivi rilevabili in tale setfore dellagire pubblico.

Come noto, la disciplina in materia & stata Innovata dal d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 "Codice dei
contratti pubblicl In attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al
Governo in materla di contralti pubblici?, intervenuto in costanza di realizzazione degli obiettivi del
PNRR/PNC & in un quadro normativo che, come gla indicato nel PNA 2022, presenta profili di

€ itd per via delle i der via via introdotte.

Cid nonostante, ad avviso dell’Autorlta, la parte speciale del PNA 2022 dedicata ai contratti pubblici
risulta sostanzialmente ancora attuale. Pertanto, con il recente Aggiornamento, si & inteso fornire
solo limitati chiarimenti e modifiche a quanto previsto nel PNA 2022, al fine di introdurre, ove
necessario, riferimenti alle disposizioni del nuovo codice.

Il PNA 2022 rimane dunque lo strumento attraverso il quale ANAC codifica i} percorse di

della di: ina di pr i della carruzione e della trasparenza all'interno del Plane
Integrato di Attivita e Organizzazlone {PIAD), a sua volta introdotto nel nostro erdinamento dal
d.P.R. n. n. 81 del 30 giugno 2022 e dal Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n.
132 del 30 giugno 2022,
Il PIAD, dl durata triennale con aggior annuale, pp a la sintesi della

programmazione strategica ed organizzativa dell’Ente, ai fini della semplificazione ed unificazione
dei documenti di programmazione previgenti, ivi compreso il Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza: quest'ultimo viene conseguentemente assorbita allinterno
del PIAQ nella specifica sotto-sezione 2.3.

II PIAQ sl presenta come una grande occasione per le Amministrazioni pubbliche perché invita ad
un‘approfandita analisi, riflessione e rimodellazione del propric assetto organizzativo, in coerenza
con gli obiettivi generali e specifici di creazione di valore pubblico dell’Ente, promuovendo un
univoco censimento di processi e procedure. L'obiettive della creazione di valore pubblico pud
essere raggiunto solo avendo chiare che la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono
dimensioni del e per la creazione del valore pubblico, di natura trasversale per la realizzazicne
della i di ogni ini: i

L'obiettivo specifico di ANAC con l'adozione e la recente conferma del PNA 2022-2024 & di

rafforzare | il bblica e la prograr

di efficaci presidi di prevenzione della
corTuzione, per evitare che i risultati attesi con l'attuazione del PNRR, attraverso l'ingente flusso di
denaro in arrivo dall’'Europa e la parallela emanazione di deroghe alla legislazione ordinaria previste
in questi anni per contrastare la pandemia, siano vanificati da episodi di corruzione.

La corruzione, e pil in generale il d dell'amministraziene a causa dell'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad esempio,
nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella conclusione del
procedimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del
cittadino nei confronti delle istituzioni, arrivande & minare i valori fondamentali sanciti dalla
Castituzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali, pari opportunita del cittadini,

La disciplina di prevenzione della corruzione e di trasparenza, adottata dal nostro Ente in questi
anni e costantemente aggiornata sulla base delle indicazioni metodologiche periodicamente fornite
da ANAC, permette la corretta valutazione del diverse livello di esposizione degli uffici alle ipatesi
di corruzione, indica gli interventi erganizzativi volti a prevenirne i rischi e predispone le procedure
da seguire da parte dei dipendent| chiamati ad operare nei settori particolarmente esposti,
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A. INFORMAZIONI DI CARATTERE GENERALE

At i dell icazi sul sito Istituzi delle precedenti edizloni del Piano

Triennale per la prevenzione della corruzione e della Trasparenza:

f B] No
[ P1AG 2024-2026 x I
[P1A0 2023-2025 X

PIAQ 2022-2024 X i
[ PTPCT 2021-2023 X | =

B. PROCESSO DI REDAZIONE E APPROVAZIONE DELLA
DISCIPLINA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA

La finalita

La Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza & predisposta dal Responsabile per la
prevenzione della corruzione e Trasparenza (RPCT), con adeguato supporto da parte della struttura
organizzativa,

Qualora nel Comune di Cossano Canavese fosse commesso un reato di corruzione, accertata con
sentenza passata in gludicato, il RPCT sara chiamato a risponderne personalmente, salvo poter
dimostrare di aver predisposto la disciplina di prevenzione prima della cemmissione del fatto e di
aver vigilato sulla sua applicazione ed osservanza.

1l presente documento costituisce une strumento agile, valto all i di misure or
preordinate ad evitare fenomeni di corruzione nellamministrazione pubblica, per i quali si introduce
una specifica attivitd di controllo assegnata dalla Legge n. 190/2012 al RPCT.

La Disciplina che si propone & stata costruita in maniera tale da determinare il miglioramento delle
pratiche amministrative attraverso la promozione dell'etica nella pubblica amministrazione,
evitando l'insorgere di illeciti e comportamenti che in qualche maniera possano adombrare la
trasparenza e la stessa correttezza delfa P.A.

Per centrare tale obiettivo & essenzlale che sl metta a punto un affidabile sistema di contrallo
interno, individuando ex ante quali tra le attivitd svolte dai dipendent) siano particolarmente
esposte al pericolo di corruzione, ed essere attenti nell’assunzione dei rimedi previsti,

Resta bene inteso che lefficacia della disciplina di prevenzione prevista dipende dalla
partecipazione di tutti gli attori, pubblici e privati, in primis dei dipendenti che devranno dame
operativita e attuazione,

La presente edizione della Disclplina dl Prevenzione della Corruzione e Trasparenza del Comune di
Cossano Canavese & stata redatta tenendo conto dei principi guids di natura strategica,
metodologica e finalistica previsti nel Piano Nazionale Anticorruzione 2019, cost come

7diM

raccomandate dal nuovo PNA 2022 - 2024, nenché delle indicazioni della delibera n. 605 del 19
dicembre 2023 con cui ANAC ha approvato I'aggiomamento 2023 al PNA 2022. In particolare, sono
state valutate e adattate alla realta organizzativa del Comune di Cossano Canavese le proposte di
ANAC finalizzate al miglior presidio dell’area di rischio “Contratti Pubblici”, attraverse l'intreduzione
di ulteriori misure di prevenzione della corruzione e per la promozione della trasparenza che
possano costituire una risposta efficace e calibrata rispetto ai rischi corruttivi rilevabili in tale
settore dell’agire pubblico.

In particolare, gid nel corse dell'anno 2022, il Comune di Cossano Canavese ha realizzato la
complessiva mappatura dei processi lavorativi dell’Ente, procedende poi alla stima del livello di
esposizione al rischio degli stessi, secondo una metodologia di valutazione qualitativa caratterizzata
da opportuni criteri e indicatori, cosi come raccomandato da Anac nell‘Allegate 1 del PNA 2019,
Attraverso l'attivita di ponderazione del rischio, si sonc quindi individuat! | processi a pit elevato
rischio nel’Ente {Alto, Critico ¢ Medio), che sono stati sottoposti alla fase di Trattamente del
Rischio, con l'individuazicne delle misure generali e specifiche di contenimento dello stesso,

Le fasi

1l processo di appr i della Disciplina di Pr d della Corruzione e Trasparenza prevede

le seguenti fasi:

1. Entro il 30 dicembre di agni anno, Il RPCT, con la collabarazione dei Responsabili di Servizio,
procede al monitoraggio deli‘applicazione delle misure previste dalfa disciplina di
prevenzione vigente, nonché al complessivo riesame del sistema di prevenzione

progr onde ire la di un Report di menitaraggio che & allegato al

PIAOQ in app i nell’anno ivo. Allinternc di tale allegato, i Responsabili di

Servizio presentano le eventuali preposte di miglioramento del complessivo sistema di
prevenzione, aventi ad oggetto, ad esempio, l'individuazione e Fanalisi di nuove attivita,
Iindicazione di nuove e concrete misure da adottare al fine di contrastare gli eventuall nuovi
rischi rifevati, ecc. Qualora tali misure comportino oneri economici per I'Ente, le proposte
dovranno indicare fa stima delle risorse finanziarie occorrenti.

2. Nel caso in cul, dal monitoraggio previsto dal comma 1, non sianc emersi fatti corruttivi o
ipotesi di disfunzioni amministrative significative, non si rilevine medifiche organizzative
rilevanti, nen sia necessario medificare gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, gli enti con mano di 50 dipendenti possono, dopo la prima
adozione, confermare per le successive due annualita, fo strumento programmateria in
vigore con apposite atto dell'ergano di indirizzo.

3. Diversamente, entro il 15 gennaio di ogni anno il RPCT, anche sulla scorta delle indicazionl
raccolte ai sensi del precedente comma 1, elabora la nuova Disciplina ¢ la trasmette alla
Giunta Comunale, accompagnato dallindicazione delle eventuali risorse finanziarie e
strumentali occorrenti per la relativa attuazione.

4, Prima dell'adozione definitiva del PIAO, I'Ente provvede alla consultazione esterna della
Disciplina di Prevenzione della Cerruzione e Trasp: , tramite pubblicazi sul sito
8din



istituzionale della bozza de} mettendo a 15 giorni per le eventuali

osservazioni, che, se significative, saranno recepite nella stesura finale.

5. La Giunta Comunale approva il PIAO entro 30 giorni dali‘approvazione del Bilancio di
Previsione, salvo diverso termine fissato dalla legge,

6. La Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza viene pubblicata in forma

permanente sul sito internet istituzionale dell'Ente nell‘apposita sot
“Amministrazione Trasparente \ Altri contenuti \ Prevenzione della Corruzione”, non oltre
un mese dall‘adozione (§ PNA 2019 pag. 19).

7. Nella sot i del sito viene i , @ cura del RPCT, entro il 15 dicembre

dl ciascun anno (o altra data stabllita da Anac), la Relazione recante | risultati dell'attivita
svolta. Per l'anno 2023, ANAC ha stabilito nella data del 31 gennaio 2024 il termine ultimo
per la pubblicazione di tale Refazione.

8. La Disciplina di Prevenzione delfa Corruzione e Trasp pud essere anche in

corso d’anno, su proposta del RPCT, allorché siano accertate significative viclazionl defle

prescrizioni ovvere quande inter g rilevanti i i ivi o maodifiche in
ordine all'attivita dell'Ente.

1I coinvolgimento attivo degli organi di indirizzo politico amminisirativo,
del per fe def Ci di € C e degli altri stakeholder

La Giunta Comunale
» assicura il proprio coinvalgimento attivo quale organo di indirizzo politico-amministrative in
una o pii fasi della redazione dello stesse, su sollecitazione del RPCT;

« formula gli obiettivi in materia di p della corruzione e trasparenza.

Il RPCT provvede a stimolare gli attori colnvolti nel processo di redazione del PIAO, attraverso

opportune riunloni con i Responsabili di Settore, richieste di collab: e cainvel dei
pertinenti stakeholder attraverso una procedura aperta di consultazione per I'aggiornamente della
disclplina stessa.

I Responsabili di Settore partecipanc attivamente al processo di redazione e monitoraggio deila
Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, assicurando la massima collaborazione e

I della v d del rischio e delle misure specifiche dI mitigazione dello

stesso.

9diM

C. SISTEMA DI GOVERNANCE

I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione alfinterno del Comune di Cossano
Canavese e i relativi compiti e funzionl sono:

Giunta Comunale

1. designa il Responsablie della prevenzione della corruzione e trasparenza (art. 1, comma 7,
della I. n. 190);
adatta If PIAQ e | suoi aggiornamenti;

»

3. adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alia prevenzione della corruzione;

4, attua le ie

or i ive per assicurare al RPCT funzionl e poteri idonei
allo svolgimento del ruclo con autonomia ed effettivita

S. propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare la Disciplina di
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza.

RPCT

-

. elabora e propone afla Giunta Comunale Ia Disciplina di Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza;

2. svolge i compiti Indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del
2013! & i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e
incompatibilitd (art. 1 I n. 190/2012; art. 15 d.lgs. n. 39/2013);

3. elabora la relazlone annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione {art. 1, comma
14, 1. n, 190/2012);

4. svolge stabilmente un‘attivita di controlla sull'ademplmento da parte del Comune dt

Cossano Canavese degli obblighi di pubblicazione previsti dzlla normativa vigente;

S. assicura la ¢

la chi; e l'aggior delle informazioni pubblicate nella
sezione Amministrazione Trasparente del sito del Comune di Cossano Canavese;

6. segnala alla Giunta Comunale, al Nucleo di valutazione, all‘Autorité nazionale anticorruzione
&, nei casi pil gravl, all'Ufficio di Disciplina i cas! di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione;

7. riceve e gestisce le richleste di accesso civico semplice & generalizzato di cui agli artt- 5 e
5 bls de! d.Igs. 33/2013,

1 L’Autoritd ha nel tempo fomito diverse indicazioni sul ruclo e sui poteri del RPCT (PNA 2013, Aggioramento 2015 al PNA,
PNA 2016, Aggiomamento 2017 al PRA) seguvte alla Dnma Interpratazione in materia fornita dal Dipartimento della Funzione
Pubblica con Circolare 1/2013. Tali i sono sl neliz delibera di ri iz 1. 840 def 2 ottobra
2018 & gli ultimi e pi recenti approfondimenti sono ﬂenagllakl nella Parte TV del PNA 2015.
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Per il Comune di Cossano Canavese £ identificate nella figura del Sindaco Siletto Aurelia come da
decreto del Vice-sindaco n. 5/2021, in quante PEnte & sprovvisto di dipendenti e di un Segretario
Comunale in carica.

Come da delibera Anac n. 840 del 2 ottobre 2018, il ruolo del RPCT & quello predisporre adeguati
strumenti interni all'Ente per contrastare linsorgenza dei fenomeni corruttivi.

In tale quadro, & escluso che al RPCT spetti accertare responsabilltad e svolgere direttamente
controlli dl legittimitd e di regolaritd amministrativa e contabile.

Sui poteri istruttori, e relativi li

in caso di segnalazioni di fatti di natura corruttiva il RPCT pud

acquisire dir atti e o gere audizioni di dipendenti nella misura in cui cid

gli consenta di avere una pill chlara ricostruzione dei fatti oggetto della segnalazione.

Come gia indicato dall’Autorita & da escludere, per evitare che vi siano situazioni di coincidenza di
ruoll fra controflore & controllato, che il RPCT pussa ricoprire anche il ruclo di componente o di
p dell'o dl (NV)2,

Nel PNA 22 - allegato 3 sona riportate le specifiche indicazioni che riguardano il RPCT, cui si

rimanda integralmente,
Viene altresi evidenziata l'esigenza che il RPCT sia dotato di una struttura organizzativa di supporte
adeguata, per qualitd del personale e per mezzi tecnici, al compito da svolgere,

Responsabili di Setiore

1. svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT e dell‘autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R.
n, 3/1957; art.1, comma 3, I. n. 20/1994; art. 331 c.p.p.);
2. partecipano al processo di gestlone del rischio;

p le misure di pr

4. asslcurano Posservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotes! di violazione;

5. adottano le misure gestionali, quall I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale;

6. osservano le misure contenute nella Disciplina di Prevenzione della Corruzione e

Trasparenza (art. 1, comma 14, della I. n.190/2012).

1 Responsabili di Settore sono pertanto tenuti a collaborare con il RPCT:
1. nella definizione dellanalisi del contesto estermo;
2. nella mappatura dei processi;
3. nell'identificazione degli eventi rischiosi;
4, nell'analisi delle cause;
5. nella valutazione del livello di esposiziane al rischio dei processi;

2 Tenuto conto delle difficolta applicative che i picooli comuni, in particolare, possano incontrare ned tenere distinte le
funzionl di RPCT e di componente del Nudeo di Valutazione, FAutoritd auspica, camunque, che anche | plecoli comunl,
taddove possibile, trovina soluziont compaublh con l'esigenza di mantenere separati | due ruau Laddove non sia possibile
mantenere distinti i due ruoki, con apposita il i & passibile solo
laddove it Nudec di Valutazione abbia camtere collegiale e it RPCT non ricapra il ruolo & Presidente (Agglomamento 2018
del PNA).
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6. nella identificazione e progettazione delle misure,

RASA - Responsabile dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appattanti

1l Comune di Cossano Canavese ha attribuite il ruolo di RASA al Responsabile del Settare Tecnico
Sig. Busca Enrico, come da decreto sindacale n. 1 del 04/04/2024, per lo svolgimento delle funzioni

previste dalie norme ad oggi vigenti, come ulteriore misura i iva di trasp: in
dl prevenzione della corruzione (articolo 33-ter del Decreto-legge del 18 ottobre 2012 n. 179).

Tutti i dipendenti del C di C Ca

1. partecipano al processo di gestione def rischio;

2, osservano le misure nella Disciplina di P ione della Corruzione e
Trasparenza, (art. 1, comma 14, della I n, 190/2012);

3. segnalana le situazioni di illecito al RPCT;

4, segnalano casi di persanale conflitto di interessi (art. 6 bls I. n. 241/1990; artt. 6 e 7 Codice
di comportamento DPR 62/2013).

Collaboratori a qualsiasi titolo dell’: ini it

1. osservano le misure contenute nel PTPCeT;

2. segnalano le situazioni diillecito;

3, sottoscrivono il loro impegno ad osservare il Codice di comportamento del Comune di
Cossano Canavese;

4. autocertificano Yassenza di cause di inconferibilita e incompatibilita eventualmente
necessarie;

5. producono gli elementi necessari ad attestare I'assenza di conflitti di interesse.,

P Indipendente di Val .

1. considera i rischi e le azioni Inerenti alla prevenzione della corruzione nello svolgimento dei
compltl ad esso attribuiti;

2. produce I'attestazione defl'assolvimento degli obblighi di trasparenza, previsto dal d.lgs.
150/2009;

3. esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento e sulle eventuali integrazioni
previste;

4, verifica che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conta degli obiettivi
connessi all'anticorruzione e alla trasparenza;

S. verlfica i contenuti della relazione annuale con i risultatl dellattivita svolta dal RPCT;

6. pud essere Interpellato da Anac in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e trasparenza;
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7. offre supporto metedologico al RPCT e agli altri attori in riferimenta alla corretta attuazione
del processe di gestione del rischio corruttivo.

D. LE RESPONSABILITA
Del RPCT

A fronte dei compiti che la legge attribuisce al RPCT sono previste consistenti respoansabliita in caso
di inadempimenta (art. 1 comma 8, comma 12 della Legge n. 190/2012),
L'art. 1, comma 14, Individua due ulteriori ipotesi dl responsabliita:

+ una forma di responsabilitd dirigenziale che si configura nel caso di: “ripetute violazian/

delie misure di prevenzione previste dal piano”;

« una forma di responsabilitd disciplinare “per omesse controlio”.
I PNA 2022 (pag. 19 deli'allegato 3) precisa che - nei casi in cui all'interno dell'amministrazione vi
sia una condanna per un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato e it RPCT
non abbia predisposto la sezione del PIAC prima della ¢ issi del fatto, si configs un‘ipotesi
e, per danno erariale e all'immagine della pubblica

di resp ilitadiri iak
amministrazione,

Il RPCT pud essere esentato dalla responsabilitd ove dimostri di avere proposto un PTPCeT con
misure adeguate, di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza dello stesso.

in materia di Trasparenza, I‘mademplmento degli obblighl di pubbllrzznone previstl dalla normativa
vigente costituiscono di della a diri iale del RPCT anche ai

fini della corr i della retribuzione di itato e del accessorio alla
performance Individuale.

I RPCT non risponde dell'inadempimento degli obblighi di cui sopra se prova che tale
inadempimento & dipeso da cause a lui non imputabili.

Dei dipendenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate con la Disdplina di Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza devono essere rispettate da tutte il personale, siano essi dipendenti o
aplcali (art. 1, comma 14, Legge n. 190).

Del Responsabili di Settore e collaborator!

Ai sensi dell’art, 46 del d.lgs. 33/2013, finadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, il rifiuto, il differimento e Ia limitazione dell'accesso civico, al di fuori delle

ipotesi previste dall'articolo 5-bis, I di val 4 della fita
dirigenziale. Gli stessi sono causa di resp ita per danno atl ine dell azione e
sono comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento

o coll alla per Y k ili,

dei
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11 PNA 2022 ribadisce lo specifico dovere dell'intera struttura di collaborare attivamente con llRPCT,
dovere la cul violazione deve essere ritenuta particolarmente grave in sede di responsabilita
disciplinare.

E. SISTEMA DI MONITORAGGIO

1l sistema di monitoraggio sull'attuazione defla Disciplina di Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza ha ad oggetto:

Ll monltoraggm sull'attuazione delle misure di prevenzione;

2. ilr il ggio sul ivo dello strumento di prevenzione.

1l monitoraggio sull'attuaziene delle misure di prevenzione viene svolte su due livelli, secondo le
seguenti modalita;
* un monitoraggio di primo livello, in capo ai Responsabili dellattuazione delle misure di
del rischi
¢ un monitoraggic di secondo livelio, in capo al RPCT.

Le attlvita di monitoraggio di primo livello sono effettuate in coordinamento con i dipendenti dei
Servizi coinvolti & i criteri adottati sono:

o I rispetto delle scadenze previste dal “Piano del Rischi”

o l'esecuzione delle misure correttive del rischio.

Nel “Piano dei Rischi” sono presenti le misure di mitigazione del rischlo generali e specifiche, con
1! dettaglio dei responsabili e dei tempi di applicazione e attuazione, nonché | relativi indicatori,
qualora di ibili, ai fini della reali ione ded i i

Gli esiti del monitoraggio dovranno produrre informazioni utili a verificare I'efficacia delle misure e
I loro impatto sull'organizzazione.

[l RPCT ogni anno, entro il 15 dicembre o diversa data prevista da Anac (per 'anne 2023, il termine
ultimo di pubblicazione della Relazione & stato fissato da ANAC in data 31 gennaio 2024),
predispone la relazlone recante i risultati dell'attivita svolta, relativa alla realizzazione delle attivita
di monitoraggio di secondo livello, e si occupa della pubblicazione in formato pdf nelia sezlone
“Amministrazione Trasparente”.

u i ggio sul i ivo dello st di pr i riguarda invece
tutte le fasi di gestione del rischio al fine di poter intercettare nuovi rischi emergenti, identificare
li pracessi izzativi iati nella fase di mappatura, prevedere nuovi o pil efficaci

criteri per lanalisi e la ponderazione del rischio. L'obiettive & considerare eventuali ulterlori
elementi che possano incidere sulla strategia di prevenzione della corruzione e, se necessario,
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modificare il sistema di gestione del rischio per migliorare i presidi adottati, potenziando e
rafforzando gli strumenti in atto, eventualmente promuavendone di nuovi.

Le informazioni fornite dal sistema di monitoraggio sull'annc precedente sono utilizzate per
l'aggiornamento annuale della Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza.

F. COORDINAMENTO CON GLX STRUMENTI DI
PROGRAMMAZIONE

Per rendere evidente Iintegrazione degli strumenti programmatori e garantire Il collegamento tra
performance e prevenzione della corruzione, nel PIAO dell'Ente e nel relativa Sistema di
Misurazione e Valutazione, si fard riferimento a obiettivi, indicatori e target relativi a risultati

alla Disciplina di F della Corruzione e Trasparenza.
Dunque, 'Ente inserira nel proprio PIAO obiettivi di per izzativa (tramite indi i
di risultato e d| processo, prevalentemente assoclabili al fivello strategico e operative) e di
performance indi (obiettivi i ai li, al Seg o C le/RPCT & al
personale a vario titolo coi ), relativi all i della disciplina della pr i della

corruzione e della trasparenza.

Le misure di trattamento specifiche del rischio individuano, In maniera vincolante, le azioni, i
relativi responsabili ed i tempi massimi. Il monitoraggio dl tali misure pud essere effettuato
analogamente a quanto previsto dal sistema dei controlli interni, ovvero nei diversi step di
menitoraggio Intermedio del grado di raggiungimento del PEG/Piana Performance definiti nel corsa
dell’anno.

Gli oblettivi Anticorruzione e Trasparenza sono Infine rendicontatl nei documenti di consuntivazione
degli obiettivi annuali a chiusura del ciclo della performance (Relazicne sulla performance).

G. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

L‘anafisi del contesto esternc dal punto di vista dell'espesizione dell'Ente a eventuali rischi di
corruzione rapp laprimaei bile fase del processo di gestione del rischio. Permette
di ottenere informazioni necessarie a comprendere come il rischio di corruzione possa manifestarsi
allinterno dell'amministrazione per via della spedficita dell'ambiente in cui la stessa opera in
termini di strutture territoriali, dinamiche sodali, economiche e culturali,

Secondo | dati contenutl nella mmmmmmummmmmm
della pubblica e sulla cri a or b dal Ministroe dell'Interno alla
Presidenza della Camera dei deputati il 27 novembre 2020, per la Cittd Metropolitana di Torino si

evince che:

“L'ampio itorio delf‘area di Torino e della provina‘a evidenziano un guadro
criminale parucalan-nente articolato & 7 < da joni autoctone ed allagene
che in secondo piano rispetto alla ‘Ndrangheta che da anni &
diffusamente presente.

La predetta organizzazione mafiosa m, rispetto agli altri sodalizi ciiminali, risulta essere la pitt
diffusa sul territorio, in quanto & riuscita a riadattarsi e ad organizzarsi in aree molto diverse da
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quelle di origine. Le articolazioni della ‘Ndrangheta operano come una sorta di franchising, dotate
di ampia autonomia criminale, libere di autodeterminarsi e di gestire il proprioc potere mafioso sui
ternitori di competenza.

In ambito provindale, il predetto sodalizio, oltre ad essere impegnata nelle classiche attivita illecite
8, come l'estorsione, l'usura, il controllo del gioco d‘azzardo, il trasferimento fraudolento di valori,
Hl recupero crediti con modalitd intimidatorie, il porto e lo detenzione iliegale di armi, é soprattutto
dedito al traffico internazionale di sostanze stupefacenti, all'edilizia in generale nonché
all'intestazione fittizia oi beni.

Le pits recenti operazioni di pafizia hanno documentato la sua elevata pervasivitd, favorita anche
dalle privilegiate relazion che intercorrono con if mondo imp iale, politico ed ec La
stessa ha orientato i propri interessi verso le opportunita dj arricchimento offerte dalla possibilitd
di aggiudicarsi numerose opere pubbliche, anche grazie al modus operandi utilizzato (5. Le sue
capacita, gii hanno consentito di infiltrare i propri elementi anche nel business dei biglietti delle
partite di calcio, dando vita ad un pericoloso legame di affari fra esponenti ultras e soggetti
appartenenti alla "Ndrangheta. Al riguardo si segnala l'operazione "Last Banner” condotta dalia
Polizia di Stato il 16 settembre 2019, che ha portato all'esecuzione di un ordlnanza di custodra
cautelare nei confronti di 12 soggetti, resp oi er

all‘estorsione, all‘autoriciclaggio e alfa violenza privata, condotte illecite poste in essere propria
nell'ambito della tifoserla organizzata defla squadra di calcio Juventus, (1)

Nel recente passata, alcune altivita investigative hanno evidenziato un quadro preciso sulfe attivita
criminali deila ‘ndrangheta nel territorio in esame confermando i forti legami tra le ramificazioni
Piemontesl e Ia “casa madre” in Calabria. Le sud. attivita hanno ito, inoltre, di defj

la "mappa” degli insediamenti della ‘Ndrangheta a Torino ed in provincia cosi come segue: *lacale”
di Natile di Careri {c.d. dei "natilobi*}, unitamente ad esponenti delfe ‘ndrine di Locri (RC), di
Raccelia Tonica (RC) e di San Luca (RC); “ocale” di Siderno, insieme ad alcuni elementi di Locri
(RC); “locale” di Cuorgné, promossa da i di ia (RC), di la (RC), di Giolsa
Jonlca (RC), di Condofuri (RC); “lecale” di Volpianoe, costitulta dai "Barbaro” e da alcuni affiliati di
Platl‘ (RC); "Iocale di Rivol], ﬁconducibile alle 'drine di San Luca (RC); “focale™ di San Giusto
alle cosche di Cimina (RC), di Plati (RC), di Gigiosa
Ionh:a (RC), di San Glolglo Moryeto (RC) con interessi in tutto If territorio nazione ed all’estero
(Spagna e Brasile); “locale® di Chivasso a2), creata da i df i insieme i di
Reggio Calabria e Cardeto, di Rosamo(RC), di Nardodipace (WV); “locale™ di Moncalieri, costituita
da ‘ndrine di Giociosa Ionica; “locale” di Giaveno, attivata da Rosarno (RC)” e da esponenti
palermitan!. Inoltre, sone attive le 'ndrine distaccate di San Mauro Marchesato, operante a Torino
e collegata alla ‘ndrina di Cutro (KR), e I2 “locale” di San Mauro Torines. Oltre al forte attivismo
calabrese si registra, anche se in forma meno estesa e consolidata, la presenza di altre consorterie
“nostrane” provenienti dalle regioni ad alta incidenza mafiosa, quali Sicilia e Campania.

® L' one nell’area di ie criminali & ile anche dai i i di di 3 Consighi
comunali in provincia di Torine. succedutisi nel corso del tempo: Bardonecchia (TO). primo nel nord Ttalia ad essere sciolle
per infillrazione mafiose con D.P.R.2 maggio 1995; Leinl (TO) con D P.R. 30 marza 2012: Rivarolo Canevese (TO) con
D.P.R. 25 aprile 2012,

19) 18 marzo 2019 - Carmagnola (TO). pmvmce di Tonm. Cunco € Vibo Valentia - La Guerdia di Finanza ¢ I'Arma dei
Carabinieri, nell’ambito di due i “Carmlruus e “Bellavita™, hanno

eseguito nn’ordinanza di custodia camelam in carcere nel coufronti di |7 soggetti ili, a vario "m]c di

per delinquere di lipo mafioso alla ¢ al traffico i i di al

ﬁ'uudolrmo di valori, alle estorsioni, :l]'emlsm di fatture per operazioni inesistenii e truffa. L' indagine ha consentito di
un sodalizie operstivo sul territofio piemontese ¢ collegato alla cosca “Bonavota™ di

Sant"Onofric (VV). Gli arrestali crimo dediti alle cstorsioni ai danni di imprenditori ¢d al traffico di droghc. Nel medesimo
canteslo operativo sono stali sottoposti a sequestro pumerosi immobili, societs (finanziarie, immobiliari, concessionarie di
sutaveicoli, imprese edili), conti comenti e cassatie di sicurezza, per im valore complessivo di oltre 45.000.000 di euro.
10} Tl modus operandi adoiato & teso 3 rikevare il controllo delle attivita economiche legali ed a condizienare le future
izioni elettorali locali, do gid che i umdldm sost:mln, una vaha eletti, asseconderanno le aspettative dei mafiosi
che li hanno siutati, favorendoli nel nlxsclo di ie i, nell’ ione di appalti ¢ nel controllo di
settori di altivitd pubbliche.
(14 L'uttimo filone d'indagine ¢ siato avviata a scguite della denuncia presentata da un funzionario delfa squadra di calcio
Juventus con ta qualc scgnalava di aver ricevuto pressioni da aleuni csponenti di rilicvo dei gruppi ultres dells squadra
affinché venissero loro concesse varie tipologic di favori. Gli approfondiment: investigativi hanno, infatti, portato alla luce
unta serie dj estorsioni & di lemtativi posti in essere sistematicamente ai danni della sacieid calcistica ¢ della ditta che gestiva,
in concessione. alcuni bar della curva, al fine di oftenere un considerevole numero di consumazioni gratvite. Emergeva,
inaltre, che al rifiuto della societi di aderire alle richieste, venivana poste in essere alcune ritorsioni che, in pil occasioni,
cagionavano danni economici alla societd, tra cui anche le sanzioni comminate a seguito dei cori razzisli intonati durante le
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gare sportive. [noltre, veniva alla luce che i capi ultras, attraverso lu forza dell'intimidazionc. costringevane i tifosi ordinari
ad il Toro posto it assegnato, do le propric dircttive su come incitare 0 meno la squadra.
Al responsabili, tratii in arresto, & stato altresi il reato di iazione per deli ed il reimpiego di denaro
derivante dalla rivendita, 2 prezzo maggiorato, dei biglietti ottenuti o grawitamente o a prezzo ridotto

Per quanto attiene la criminalitd stranlera, tra le consorterie magg/urmente attive @ Torino ed in
provincia, si confermano, tra i pit attivi, i nigeriani, i maghrebini, i cinesi, gii albanesi, i romeni ed
i nomadi.
In particolare, le organizzazion/ albanesi presenti sul territorio torinese, fondano la propria forza
suffa consofidata capacitd dei clan di gestire significativi traffic] internazionali di sostanze
stupefacenti {favoriti anche dal/a presenza in Albania di importanti raffinerie che producono una
grande quantita di stupefacenti, gid importati, come materia prima, dalla Turchia, dalf'Olanda e dai
paesi del Sud America) e di fornire servizi d'intermediazione nelle rotte illegali {prima fra tutte
quella balcanica) mantenendo stretti rapporti con i sodalizi criminali in madrepatria.
1 suddett! gruppl hannc isito un ruclo di fe rilievo nel traffico degli stupefacenti,
instaurandec rapporti paritari anche con gii esponenti delle organizzazioni criminali stoncamente
insediate nel terntorio. Tali sedalizi nisultano attivi anche nello della pr
Le organizzazion! nigeriane, presenti sul territorio torinese, L'oncentrano I propri Interessi iffeciti nef
traffico delle sostanze stupefacenti (per lo plu cacaina), av i def corrierni i” che si
approvvigionano dal Sud America utilizzano i vettori aerei, Gfi stessi, sono particolarmente attivi
nello sfruti deifa p: {ai danni delle proprie connazionali), nel riciclagglo e nella
gestione, a livello imprenditoriale, dei phone center, dei money transfer e degli esercizi commerciali
etnicl. Precorsa attivitd investigativa ha documentato l2 presenza, a Torina & in provincia, di due
distinte organizzazioni criminali nigeriane, la “eiye”™ o “supreme eiye confraternity”, la “black axe”
e la “maphite”, sodalizi particofarmente pericolosl e violentl.
In ordine aila criminalitd romena si conferma il loro interesse alla commissione dei reati contro if
patrimonio, il riciclaggio dei mezzi di terra (trafugati per lo pits allinterno di
cantier! destinati all'ammodernamento delle linee ferroviarie e dej tratti autostradali), allo
sfruttamento della prostituzione (anche minorile), al traffico di t.i.e., al parcotraffico, alla
clonazione e allindebito utilizzo delle carte di credlto, al/e truffe on-line e alla reallzzazione di
apparecchiature idonee ad intercettare /e c iche sensibilf ( i anche
di esperti in madrepatria).
Si rammenta, inoltre, che nel giugno 2018 s Carte di Cassazione (13) ha niconosciuto, per ia prima
voita in Italia, il delitto di associazione di tipo mafioso a carico di un sodalizic composto
esclusivamente da soggetti originari defla Romania. Gii stessi, s0n0 stati ntenutl responsabifi di
diversi gravi reati (tra i guali Iz tratta e lo sfri della p:
Ne/ contesto provinciale i sodalizi cinesi, grazie aifa crescita esponenziale def flussi migratori e degli
interessi cornmerciali, hanna assunto conﬁgurazmm inedite a cu! cornispondono divers! livelli di
strutturazione e operativita. La 3 cinese si cont g da un forte senso di
appartenenza e da una quasi totale chiusura agli influssi esterni, risultando, altresi, molto attiva
nello spaccio di droga, soprattutto ketamina (il cui uso risulta fargamente diffuso allinterno della
comunita stessa), nel controlio della prostituzione, nella gestione dellimmigrazione clandestina e
nello sfruttamento della manodopera.
Oltre alle sopracitate attivits illecite, i gruppi con struttura pil efficiente tentano di inserirsi nel
tessuto Imprenditoriale controliando piccole aziende, ristoranti, pizzerie, phone center e agenzie di
money transfer funzionali al reimpiego dei capitali illeciti. Infine, nell'area metropolitana & moite
diffuse If commercio del prodotti con marchi contraffatti in vendita presso attivitd commerciali
intestate a cittadini cinesi che, dietro un‘apparente gestione legale, commercializzano anche
prodotti fabbricati in Cina che non rispettano le normative e gli standard fissati dall'Unione Europea.
Negli ultimi anni, I'infiltrazione capillare delle consorterie criminali e dei singali saggetti magrebini
hanno assunto proporzioni significative nel territorio torinese. lLa criminality magrebina (in
particolare marocchina) gia dedita ai reati predatori, & entrata attivamente nel redditizio mercato
defle sostanze stupefacenti esercitando un forte controllo del mercato del/e droghe Ieggere e nel
traffico di hashish e cocaina, grazie anche alla i di da come
manovalanza a basso costo e alla facilitd di approvvigionamento degli stupefacenti provenienti
dali'Olanda e dalia Spagna. Le predette organizzazioni riescono a coordinare le proprie attivita
illecite direttamente dal Nord-Africa e, grazie a) buon livelfo di integrazione nel tessuto sociale
torinese e ali‘apertura di nuove attlvitd commerciali (apparentemente lecite), riciclano
e | propri p i ileciti. I nomadi sano organizzati in gruppi criminali dediti
alla issit di delitti contro il patrimonio (furti, rapine e truffe). In particolar
modo attivi nella zona di Carmagnola (T0)".
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12) 20 novembre 2019 - la Polizia di Stato ¢ la Guardia dl Flnanza nell'ambue dell ‘operazione ~Friends™, hauno eseguilo
una misura restrilfiva nei confronti di 24 persone. li di al traffico di i ¢ di reati
in maleria di emi. L'indagine ha fatto luce su un consistente traffico di sostanze stupefacenli perpetrato tra Calabria,
Abruzzo, M . Lazio e Piemonte. ) destinatari del provvedimento sestrittivo erano appartenenti a due distinte
orgeanizzazioni criminali dell’area garganica: i clzn “Li Bergolis™ ¢ “Bayan-Papa-Ricci”. Tra pli arrestati figurano anche 2
soggetti vicini elle famiglie “Pesce-Bellocco”, operanti a Rosama e Torina, in swetti rapporti di affari con la predetta
organizzazione criminale per la compravendita di partite di droga e la fornitura di armi.,

13 Nel giugno 2018, 2 sepuito dell'operazione denominata “Brigads™, avviats nel 2012 e conclusasi tra il 20132014, I
Corte dj Cassazione ha riconosciuto, per la prima volla in ltalia, il delitto di associazione di tipo mafioso, con riferimento ad
un sodalizia composto esclusivamente da saggem originari della Romania, ritenuti responsabili di numerosi e gravi reati oa
i qualila tratta ¢ lo dell2 p il salto di qualita della criminalith romena passata da
semplice banda a vera ¢ propria associazione mafiosa.

Fonte: XVIII LEGISLATURA—DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI—DOCUMENTI—DOC.XXXVIII N.3VOLI

H. ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Il presente dacumento tiene conto della specificitd della struttura organizzativa comunale dell'Ente
al 01.01.2024,

Mappatura dei Processi per Aree di rischio "Generali” e "Specifiche"

Le Aree di Rischio previste dal PNA 2019 per le quali & stata realizzata la mappatura dei processi

del Comune di Cossanoe Canavese sono le seguenti:

A, Acquisizione e progressione del personale;

B. Contratti pubblici e PNRR;

C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico dirette ed immediato
per Il destinatario (es. autorizzazioni e concessionl, etc.);

D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico direttc ed immediato per
il destinatario (es. erogazione contribuli, ete.);

E. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

F. Controlll, verifiche, ispezioni e sanzioni;

G. Incarichi e namine;

1. Altre Aree di rischio specifiche:
Gestione del territorlo

H.1.A Acquisizione e gestione del personale

Numere di processi mappati per I'area di rischio: 3
* CONFERIMENTO DI INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI;
* PROGRESSIONI DI CARRIERA;
= RECLUTAMENTO DEL PERSONALE.

H.1.B. Contratti pubblici @ PNRR

Numero di processi mappati per I'area di rischio: 7
« PROGRAMMAZIONE;
e PROGETTAZIONE;

IBdi

¢ SELEZIONE DEL CONTRAENTE;

» ALTRE PROCEDURE DI AFFIDAMENTOQ;

« VERIFICA AGGIUDICAZIONE E STIPULA DEL CONTRATTO;
+ ESECUZIONE DEL CONTRATTO;

+ RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO.

H.1.C. Provvedi i liativi della sfera giuridica senza effetto

i

economico diretto ed i per il destinatario

Numero di processt mappati per I'area dl rischio; 2
s PROVVEDIMENTI DI TIPO AUTORIZZATIVO / DICHIARATIVO;
* PROVVEDIMENTI DI TIPO CONCESSORIC.

H.1.D. Provvedi ti ampli della sfera giuridica con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Numero di processl mappati per I'area di rischio: 4
= ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE A PRIVATT;
+ CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI;
+ GESTIONE ECONCGMICA DEL PERSONALE;
* GESTIONE GIURIDICA DEL PERSONALE,

H.1.E. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Numero di processi mappati per I'area dl rischio: 2
+ GESTIONE DELLE ENTRATE E DELLE SPESE;
= GESTIONE DEI BENI PATRIMONIALI E DEMANIALIL.

H.1.F, Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Numero di processi mappati per Parea di rischio: 1
e CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI, SANZIONI.

H.1.G. Incarichi e nomine

Numere di process! mappati per I'area di Hschlo: 3
e CONFERIMENTO DI INCARICHI DI COLLABORAZIONE;
e I[NCARICHI E NOMINE PRESSO ORGANISMI PATECIPATI;
» NOMINA SPECIFICHE PARTICOLARI RESPONSABILITA’ E NOMINA TITOLARI DI POSIZIONE
DORGANIZZATIVA,

H.1.I. Altre Aree di rischio specifiche

Per quanto attiene le I, Altre Aree di rischio specifiche si & ritenute opportuno procedere alla
individuazione delle seguenti:

1943

H1I1 Atti di governo del territorio (Pianificazione e gestione del
territorio)
Numero di processi mappati per I'area di rischio: 5

«  PIANIFICAZIONE COMUNALE GENERALE;

e PIANIFICAZIONE ATTUATIVA;

» PERMESSI DI COSTRUIRE CONVENZIONATE;

¢ RILASCIO O CONTROLLO DEI TITOLI ABILITATIVI;

« VIGILANZA IN MATERIA EDILIZIA.

Nell"allegato “Piano del Rischi 2024" sono riportati fasi, attivita e responsabili per ogni processo.

2004



I. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Analisi del rischio

Al sensi dell'art. 3 Legge n, 241-1980 e ss. mm. ii., fanno parte integrante e sostanziale del
presente documento:
a) le strategie, le norme e i modelli standard successivamente definiti con il DPCM indicato
allart, 1, comma 4, Legge n. 190 del 2012;
b) le linee guida successivamente contenute nel PNA 2013 e gli aggiornamenti indicati nella
Determinazione Anac n. 12/2015 (PNA 2015), nella Determinazione Anac n. 831/2016 (PNA
2016), nella Determinazione Anac n. 1208/2017 (PNA 2017), nella Determinazione Anac n.
1074/2018 (PNA 2018), nella Determinazione Anac n. 1064 del 13/11/2019 (PNA 2019),
nella Delibera n. 7 del 17 gennaia 2023 (PNA 2022) ed infine nella Deliberazione Anac n.
605 del 19/12/2023 (Aggiornamento 2023 al PNA 2022).

LIndividuazione delle aree di rischio & Il risultato di un processe complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraverse la verlfica “sul campo” dell'impatto del fenomeno
corruttive sui singeli processi svolti nel Comune dl Cossano Canavese.

Per “rischio” sl intende l'effetto dell'incertezza sul corretto perseguimento dell'interesse pubblice
e, quindi, sull'obiettivo istituzlonale dell’Ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evente
di corruzione.

Per “evento” sl intende il verlficarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono
osi al i dell'obiettivo istituzionale dell’Ente.

Per processo & qui inteso un Insieme dl attivita interrelate che creanc valere trasfermando delle
risorse {input del processo} in un prodotto (output del processo} destinata ad un soggetto intemo
o esterno all'amministrazione (utente). Il processo che si svolge nell'ambite di un‘area/settore pué
portare da scle al risultato finale o porsi come parte di un processo complesso, con il concorse di
pill amministrazioni. Il concetto di processe & pill ampio di quello di procedimento amministrative
e ricomprende anche le procedure di natura privatistica.

In adesione al PNA 2019:

= gli eventi rischiosi sono stati identificati per ciascun processo, fase e/o attivita del processo;

» sono state individuate le cause del loro verificarsi;

+ &stata i la dell 1e 2l rischio dei processi.

L'analisi ha fornito come esito la mappatura dei rischi e i successivl trattamenti, di cui all‘allegato
“Pianc dei Rischi 2025".
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Valutazione del rischio

Per ogni processo & stata elaborata, tenendo conto della metodelogla proposta all‘interne del PNA
2019, la relativa valutazione del rischio, con le seguenti caratteristiche:
« Analisi di tipo qualitativo, con motivate valutazioni e specifici criteri;
« Definizione degli Indicatori di Rischle ovvero | misuratori del livello di esposizione del
processo al rischio di corruzione;
= Scala di misurazione: Alto, Medio, Basso,

La valutazione del rischio effettuata dal Comune di Cossano Canavese & riepilogata
nell’altegato “Piano dei Rischi 2025”.

Anac, neli’Allegato 1 al PNA 2019 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”,
riprende il tema delia valutazione del rischio corruttive, andando ad esplicare le motivazioni per
cui sia pggi preferibile, sulla base delle esperienze maturate in questi anni di applicazione della
succitata metodologia prevista dall’Allegato 5 al PNA 2013, una valutazione qualitativa rispetto ad
una di carattere quantitativo: “Considerata la natura deif'oggetto di valutazione (rischio di
corruzione), per il quale non si dispone, ad ogyi, di serie storiche particolarmente robuste per
analisi di nature quantitativa, che richfederebbero competenze che in molte amministrazioni non

sono presenti, e al fini di una maggiore i of i iva, si suggerisce di adottare un

approccio di tipo qualitativo, dande ampio spazio alle ivazit della valutazi e ga

la massima trasparenza®™,

Trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nellindividuazione e valutazione delle misure che
debbono essere predisposte per neutralizzare ¢ ridurre Il rischio e nella decisione di quali rischi si
decide dI trattare prioritariamente rispetto agli altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure
dl prevenzione, Queste, come detto, possono essere obbligatorie se previste dalla norma o
specifiche se previste nel PTPCeT.

Le misure specifiche devone essere valutate in base ai costi stimati, allimpatto sull'organizzazione

e al grado di efficacla che sl attribuisce a clascuna di esse.

Lindividuazicne e la valutazione delle misure & compiuta dal RPCT con il coinvelgimento dei

Responsabili dei Servizi dellEnte, identificando annualmente le aree “sensibili” su cui intervenire.

Le decisloni circa la priorita del trat sl basano

te sui seguenti fattori:
= livello di rischio: maggiore & il livelle, maggiore & la priorita di trattamento;

= obbligatorieta della misura;

» Impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.
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In applicazione del principio ico della

da Anac (PNA 2019 - parte
1I: i piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza nelle p.a. - 1. finalita -
principi metodolegici), con il presente documeanto si & considerate di predisporre adeguati interventi

con priorith ima in riferi ai processi/pr i i aventl livelle di rischio alto”, “critico”
e “medio™

Le misure dl contrasto intraprese o da intraprendere dal Comune dl Cossano Canavese
sano riepilogate nell'allegato “Piano dei Rischi 2024

Monltoraggio fvo della gesti del rischio nei processi

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo conto delle misure di prevenzione introdotte e delle azioni
attuate,

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adattati e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione, Essa sara attuata dai medesimi
soggetti che partecipanc allintero processo di gestione del rischio e in stretta connessione con il
sistema di programmazione e controlle di gestione.

1l Comune di Cossano C: realizza il

sull'applicazione delle Misure al termine di
ciascun anno di vigenza dello strumento ed i risultati di tale monitoraggio seno il punto di partenza
per l'agglornamente del “Piano dei Rischi® per l'anno successivo,

In particolare, per il triennio 2025 - 2027, cosi come previsto dal PNA 2022 di ANAC per le
amministrazioni con un numero di dipendenti compreso fre 1 e 15, Il monitoraggle sard svolto 1
volta I'anno In riferimento al processi risultatl a rischlo “Alte”, “Critico” e *Medio”, a seguito di
valutazione del medesimo, ovvera n. 52 processl, esaminando un campione pari al 33% per ciascun
anno del triennio, € dunque 18 processi all'anno per il triennio 2024 - 2026, Cosi come indicato dal
PNA 2022, In riferimente ai Cemuni con meno di 50 dipendenti, Il campione da monitorare sara
scelto fra:
- i processi rilevanti per I'attuazione degli obiettivi del PNRR (ove le amministrazioni e gli enti
provvedano alla realizzazione operativa degll Interventi previsti dal PNRR) e dei fondi
strutturali. Cid in quanta si tratta di processi che implicano la gestione di ingentl risorse

fil iarie messe a di izi dall'Unione pea;

-i processi direttamente collegati a obiettivi di performance;

=i processi che coinvolgono la spendita di risarse pubbliche a cui vanno, ad esempio,
ricandotti i processi refativi ai contratti pubblici e alle erogazioni di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché l'attribuzlone di vantaggt economici di qualungue genere a
persone ed enti pubblici e privati.

23di4

L. TRATTAMENTO DEL RISCHIO: PROGRAMMAZIONE DELLE
MISURE GENERALI

A. Codice di comportamento

& della pr della

Tempi di Costante nel tempo
Responsabili della Giunta Comunale per approvazione e aggiornamento del Codice di
sua att Compor

RPCT per comunicazione e controllo dipendentt

Responsabili di Settore per i farniteri

‘Servizio Personale per nuovi assunti e collaborateri occasionali

[Indicatoridi | Violzionial Codice di Comportamento: 0
monitoragglo e Consegna Codice a nuovi assuntl/collaborateri: 100%

| Valori attesi

B1. Rotazione ordinaria e B2. Rotazione straordinaria

Stante l'attuale configurazione della struttura organizzativa del Comune dl Cossana Canavese,
I'infungibilita dei rucli del personale e i vincoli di finanza pubblica non consentono allEnte di
utilizzare fa “rotazione ordinaria” al livello delle Elevate Qualificazioni, evidenziando Incltre criticitd
anche nellamblte dell'applicazione di tale principie nell'area degli incaricati di Responsabili di
Procedimente. L'Ente assimila & procedure di rotazione ordinaria i periodici processi di
riorganizzazione interna, nonché le variazioni di personale incaricato dei singoll procediment
amministrativi a seguito di dimissioni e nuove assunzioni.

La “rotazione straordinaria” & obbligatoriamente prevista per i reati di corruzione, concussione,
istigazione alla carruzione, millantato credito, turbata libertd degli incanti e del procedimento di
scelta del contraente negli affidamenti, mentre & nelle facolta dell'Ente disporla per gli altri reati
contro la P.A. Il Comune di Cossano Canavese si impegna ad attuare la “rotazione straordinaria”
anche In caso di attesa della conclusione di procedimenti penali a carico del medesimo soggetto,
allineandosi all'orientamento normativo volto a rendere autonomi i due procedimenti.

{ita della prog della mi

Tempi di attuazione | Costante nel tempo

Responsabili della Giunta Comunale per delib i processi di rior I} ione e

sua

Segretario/RPCT per attivazione della misura

| Indicatori di Rotazioni ordinarie attivate su programmate: 100%
| monitoraggio e Rotazionl straordinarie attivate su necessarie: 100%
| valor! attes! =
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C. feribilita - 1 tibflita - incarichi extraistituzionali

Per| titolar! dI EQ

Al momento del conferitento dellincarico di Elevata Qualificazione, 1) dipendente sottoscrive
apposita dichiarazione sostitutiva circa l'inesistenza di cause di inconferibifita e di incompatibllita.
Tali dichiarazionl sono comungue rese annualmente da ogni incaricato di Elevata Qualificazione
dal loro sostltuti,

Per i commissari di gara
Al momento del conferimento dell'incarico quale commissario di gara, ogni soggetto sia interno
all'ente sia esterno sottoscrive apposita dichiarazione sostitutiva circa linesistenza di cause di

inconferibilitd e di Incompatibilita, Tali dic i sono pubbl in e

Trasparente/Bandi di gara e contratti, nella raccolta dedicata alla singola procedura di
approvvigionamento.

Attivita e incarlchl extra-istituzionall

Presso il Comune di Cossano Canavese ¢'& un vincolo di rilascle di un‘autorizzazione preliminare
allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali. All'atto del rilascio dell'autorizzazione, il
Responsablle di Settore del dipendente (o il Segreterio per le EQ) acquisisce opportuna
dichiarazione di assenza di conflitto di interesse per le attivitd extra-Istituzionall eventualmente
svolte,

In tutti i casi si rinvia 2 quanto previsto dagli artt. 120-124 del vigente Regolamento di
Organizzazione.

1ita della progr della misura:

Tempi di I nel tempo
Responsablli della | Segretario/RPCT per attivazione della misura
sua
Indlcator! dl | Verifiche attendibilitd dichlarazionl

e ibilita/ Mita r 100%

Valorl attesi
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D. Whistleblowing

11 Comune di Cossano Canavese attiverd un canale informatico dedicato alle segnalazioni condotte
fllecite {c.d. whistleblowing), uno strumento legale a disposizione dei lavoratori/collaboratori
dellEnte, per segnalare eventuali condotte contrarie all'etica e alla legalita dell'azione
amministrativa, riscontrate nell'ambito della propria attivita,

Sulla base delle linee guida di ANAC, le procedure per |l whistleblowing devono avere caratteristiche

precise: in particolare *pi 10 {'utilizze di dalita anche informatiche e [l ricorso a strumenti
di crittografia per garantire la riservatezza dell'identitd del segnalante, del contenuto delle
segnalazioni e della relativa documentazione”.

Come richiesto da Anac, le ioni che event per i canali diversi
dalla procedura informatica saranne protocolfate in apposlto reglstro riservato.

ita delia progr della misura:
Tempi dI Ci nel tempo
P li della sua i RPCT per monitaragglo del portale di

segnalazione e dell'applicazione della misura
Indicatorl dl monitoragglo e Valorl | N. segnalazionl ricevute = 0

attesl Gestione corretta delle segnalazionl ricevute:
100%

E. Formazione

La formazione del personale & uno degli strumenti principali per la prevenzione della corruzione: il
RPCT prevede ~ nell’'ambito delle Iniziative fermative annuali - adeguati interventi dedicati alla
formazione continua riguardante e norme e le metodologie per la prevenzione della corruzione.

lita della progr della misura:
"Tempi di i C nel tempo |
ili della sua RPCT per svolgimento attivitd formativa verso
ili di e ]
Indicatori di monitoragglo e Valori | N. ore formative effettuats = almeno 2 ore
attesl annuali a dipendente
Personale formato su personale presente: 100%
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F. Trasparenza

Anche la Trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione

e per leffici el dell'azione ativa, Da questo punto di vista essa, infatti,

consente:
¢ la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pil in generale,
per «ciascuna area di attivita dellamministrazione e conseguentemente la

resp ione dei i i

» la conoscenza dei presupposti per I'avvio e lo svolgimento del procedimento e permette di
verificare Feventuale di *blocchi” anomali del procedimento stesso;

» laconoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono Impiegate e permette di verificare

I'eventuale utilizzo improprio di risorse pubbliche.

1l Comune di Cossano Canavese & tenuto ad adottare, coerentemente alle scadenze previste dalla
normativa, l2 sezione 2.3 del PIAC denominata “Rischl corruttivi e trasparenza®, in cui sia
chiaramente identificata la sezione relativa alla trasparenza,

fitd della progr della misura:

Fast/attivitad per la sua attuazione Come da descrizione misura e come meglio
specificatoc nel paragrafo “N. SEZIONE

TRASPARENZA™
Tempi di Casta nel tempo
P bili della sua RPCT per g attivita dl controllo

Responsablli di Settore e personale incaricato per
l1a corretta pubblicazione del dati di competenza
Nucleo di perlt !
diconformitd

Indicatori di monitoraggic & Valori | Pubblicazione del 50% dei dati rispetto al quali &

attesi stato I clvico gener
nelli’anno.
{si/no) pubbii o meno di un
determinato atto/dato/Informazione oggetto di
<lvico g

Domanda di wverifica: quanti datl sono stati
pubblicati rispetto al totale di quelli a cui & stato
concesso l'accesso civico generalizzato
nell’anno?

Modalita di verifica:

= controllo colonna completezza griglia di

attestazione annuale OIV {atteso: nessun voto <

a 100%)

- monitoraggio richieste dI accesso civico

semplice e generalizzato (atteso: registro
100% gestiona)
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G. Igi attivita Iva alla e lavoro (F ge)

1 dipendenti che negli ultimi tre anni di servizio hanne esercitato poter] autoritativi o negoziali per
conto del Comune, net triennio successivo alla cessaziene del rapparto con il Comune di Cossano
Canavese, qualunque sia la causa di cessazione (& quindi anche in caso di collocamento in
quiescenza per raggiungimento del requisiti di accesso alla pensicne), non possono avere alcun
rapporto dl lavero autanome o subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari di
provvedimenti, contratti o accordi,

1 Comune di Cossano Canavese attua quanto previsto dalle norme attraverso la formulazione di
una clauscle da inserirsl nei bandi di gara, a cui F'impresa (operatare economico) sl impegna ad
adeguarsi, pena l'esclusfone dalla gara.

La norma sul divieto di Pantoufiage prevede inoltre specifiche conseguenze sanzionatorie, quali la
nullitd del contratto concluso & dell'lncarico conferito in viclazione del predetto divieto; inoltre, ai
soggetti privati che hanno conferito I'incarico & preclusa la possibilita di contrattare con le pubbliche
amministrazioni nei tre anni successivl, con contestuale obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente perceplti ed accertatl ad essi riferiti,”

& della pr della

Templ di i C nel tempo O

bili della Q! io/RUP
sua Wi di Settore e personale incaricato per fa corretta

nei bandl di gara della clauscla
1dl Cap peciall d’ o | di gara hevell
aggio e dell it: 0%
Valori attesi
Casi pantouflage evidenziatisi: 0
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H. Ci I e confer Incarichl in caso df condanna

Tutte le nomine e le designazioni precrdinate al conferimento di Incarichi da parte del Comune dl
Cossano Canavese, quale membro di commissione o altro Incarico fiduciario, sono precedute da
apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato attraverso la quale viene espressa
I'insussistenza di condanne per delitt contro la PA,

Per quanto attiene il controllo della veridicita di tali dichiarazioni, § Comune di Cossano Canavese
procede a richiedere a camplone il certificato dei carichi pendenti dei Commissari di gara o di altri
incaricati fiduciari diversi da Dirigente e Elevata Qualificazione.

In ognl caso, 'Ente Individua di norma | Cammissari esterni di gara e di concorso fra i dipendenti
di altri Enti pubblici.

lita della p della

Tempi di C nel tempo |
| Responsabill della Segretario /RPCT per attivazione della misura |

sua

Indicatori di Verifiche attendibllita dichiarazion| ricevute: 100% |

monitoraggio &

Valorli attesi

I. TRATTAMENTO DEL RISCHIO: PREVISIONE DELLE MISURE
SPECIFICHE

Nell'allegato “Piano dei Rischi 20247, in attuazione del PNA 2022 & dell’aggiornamento 2023 al PNA
2022, il Comune di Cossano Canavese, ha individuate ed elencato misure specifiche, relative ai
processi lavorativi la cui valutazione del rischio risulti “Alto”, “Critico” e “Medio”, afferenti alle
seguenti categorie:

| Categoria

{ Misure di controllo

1 Misure di trasparenza
| Misure di definizione e promozione dell'etica e di standard di comportamento

| Misure di regolamentazione

| Misure di semplificazione

| Misure di formazione

| Misure di rotazione

| Misure di disciplina del conflitto di interessi

In ognuna delle diverse Aree in cui & articolate I’alleg'ato “'Piano del Rischi 2025" sono pertanto
riportate in apposite cofonne:

« Fasl e tempi di attuazione

+ Indicatori di attuazione
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«  Valore target
* Soggetto Responsabile

M. TRASPARENZA

I nuovo accesso clvico
Il D.gs. 97/2016 ha modificate e integrato il D.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 (cd. “Decreto
trasparenza®”), con particolare riferimento al diritte di accesso civico, formalizzando le diverse
tipologie di accesso ad atti e documenti da parte dei cittadinl:
* Accesso "generalizzato” che determina il diritto di accedere ai dati e ai doecumenti
detenuti dalle pubbliche amministrazicni, ulteriori rispetta a quelli oggetto di pubblicazione;
* Accesso civico "semplice” correlate ai soli atti ed informazioni oggetto di obblige di
pubblicazione (art. 5 D.lgs. 33/2013); le modalita e i responsablli della procedura di accesso
civico sono pubblicati sul sito istituzil al link “A istrazione Trasparente\Altri

contenuti\Accesso Civico™;
« Accesso documentale riservato ai soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le
facolta che I'ordinamento attribuisce loro, a tutela delle posizionl giuridiche gualificate di cui
sono titolari (Artt. 22 e succ. L.241/90).
Le modalita di attivazione dell’accesso civico generalizzato, l'iter e le esclusioni e le limitazioni
all'accesso, cosi come dettagliate nelle determinazioni di ANAC sono state recepite in toto dal
Comune di Cossana Canavese.

Obblighi di pubblicazione
La sezione 2.3. del PIAC deve necessariamente riguardare la programmazione degli obiettivi e dei
flussi procedimentali per garantire la trasperenza amministrativa, Essa costituisce presupposto per

una buona azlone ma anche misura di prevenzione della corruzione, come fa
stessa Corte Costil fe ha iato, laddave ci la legge 190/2012 "principio-argine

alla diffusione di fenomeni di corruzione”,

1l ruolo di primo piano che Il legislatore ha attribulto alla trasparenza si arricchisce, a seguito
dellintreduzione del PIAQ, con il riconoscimento del suo cancorrere alla protezione e alla ereazione
di valere pubblico. Essa favorisce, in particolare, la pilr ampia conoscibilitd dell’'organizzazione e
delle attivita che ognl amministrazione o ente reallzza In favore della comunita di riferimento, degli
utenti, degli stakeholder, sia esterni che interni.

Le amministrazioni che sono tenute ad adottare il PIAC osservano gli obblighi di pubblicazione
disciplinati dal d.lgs. n. 33/2013 e dalla normativa vigente, da attuare secondo le modalita indicate
dall'Auterita nella delibera n. 1310/2016 e neil’Allegato 1} alla stessa, cosi come modificato da
ANAC attraverso il PNA 2022-2024 ed il recente Aggiormamento 2023 al PNA 2022.

1l legistatore ha previsto che nei PTPCT sia predisposta una specifica programmazione, da
aggiornare annualmente, in cui definire i modi e le inlziative volti all'attuazione degli obblighi di

PpL i ivi compi le misure organi ive per assicurare la regolaritd e la tempestivitd

dei flussi Informativi,
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In tale programmazione rientra anche fa definizione degli obiettivi strategici, compito affidato
all’organo di indirizze dell’amministrazione. La promozione di maggiori livelli di trasparenza, infatti,
costituisce obiettiva strategica di ogni amministrazione che deve tradursi nella definizione di
oblettivi organizzativi e individuati.

Al fine di garantire il tempestivo e regelare flusse delle informazioni da pubblicare, caratteristica

della il PIAQ & l'indicazi dei inativi dei saggetti r ili di egnuna

delle citate attivitd (elaborazione, trasmissione, pubblicazione del dati e monitoraggic
sull‘attuazione degli obblighi - Allegzto 2 “Mappa della Trasparenza®).

Monltoragglo

1l monitaraggio sullattuazione della trasparenza & volto a verificare se I'ente abbia individuato
misure organizzative che assicurine Il regolare funzionamento dei flussi informativi per la
pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente”; se siano stati individuati i
responsabili della elaborazione, trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e dei dati; se non siano stati disposti filtri e/o altre soluzioni tecniche atte ad impedire
ai motori di ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerche, salvo le ipotesi consentite dalla
normativa vigente; se i dati & le infarmazionl siano stati pubblicati In formate dl tipo aperto e
riutiizzabili,

1l monitaraggio sulle misure di trasparenza consente al RPCT dI formulare un giudizio sul livello di
adempimento degli obblighi di trasparenza indicando quali seno le principali inademplenze
riscontrate nenché i principali fattori che rallentanc I'adempimento,

Tale monitoraggio & altresi volto a verificare la corretta attuazione della disciplina sull’accesso
civico semplice e generalizzato, nonché la capacita delle amministrazioni di censire le richieste di
accesso e i loro esiti all‘interno del registre degli accessi.

Gli esiti dei monitoraggi svolti sia sulle misure di trasparenza adottate che sulle richieste di accesso

civico, ice e i sono alla verifica del conseguimento degli obiettivi

strategici dell’'amministrazione e, in particolare, di quelli orientati al raggiungimento del valore
pubblico.

Le risultanze del i io sono altrest i alla i del grado di rispondenza
alle attese dell'amministrazione delle attivitd e dei servizi posti in essere dalla stessa. Cid in quanto
fe informazioni raccolte a valle del processo di monitoraggio sono rilevanti ai fini della
programmazione futura e utili al miglioramento delle attivitd e dei servizi erogati

dall’amministrazione,

Il monitoraggic sugli obblighi di pubblicazione si connota per essere:

- un controlle successivo: in relazione poi alla loro gravita, it RPCT segnala i casi di mancato o
ritardato adempimento degli ebblighi agli organifsoggetti competenti;

- refativo a tutti gli atti pubblicati nella sezione AT (Il monitoraggio, pud infatti riguardare anche la
pubblicazlone di dati diversi da quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria (“dati ulteriori®)
soprattutte ove cancernano i processi PNRR);
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- totale e non parziale: per gli enti di dimensione inferiore a 50 dipendenti, il monitoraggio pud
essere limitato ad un campione ~ da modificarsi anno per anne - di obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente e da indicare gia nella fase di programmazione;

- pregrammabile su pid livelli, di cvi: un primo livello ai referenti {(se previsti) del RPCT o, In
autovalutaziene, ai responsabili degli uffici e dei servizi responsabili delle misure; un secondo
livello, di competenza del RPCT, coadiuvatoe da una struttura di supporto e/o dagli altri organi con
funzioni di controllo interno, laddove presentl,

ANAC nel PNA 2022 r: cheil i io sulla trasp non sia svelte una sola voita

all'anno. E quindi auspicabile che le amministrazioni attuino un monitoragglo periodico, non solo
su base annuale, sugli obblighi di pubblicazione oggetto di attestazione QIV (seconde Je indicaziani
fornite annualmente da ANAC), ma anche su quelli ritenuti particolarmente rilevanti sotto it profilo
dell'uso delle risorse pubbliche e, in particelare alla luce dell’attuale fase storica, sui dati che
riguardano l'uso delle risorse finanziarie connesse agll interventi del PNRR e ai fondi strutturali. A
tal proposito, & prioritaric monitorare i dati sui contratti pubblici, sui pagament| del
personale, sul consulenti e collaboratorl, sugll interventi di emergenza.

La trasparenza e la nuova disciplina della tutela dei dati personali {Reg. UE 2016/679)
A seguito dell'applicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento UE 2016/679 del Paramento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezlone delle persone fisiche can
riguardo al trattamento dei dati persanali, nonché alla libera circelaziane di tali dati» e che abroga
la direttiva 95/46/CE {(Regolamento generale sulla protezione dei dati) (di seguitc RGPD) e,
dell’entrata in vigore, il 19 settembre 2018, del decreto legislative 101/2018, che adegua Il Codice
in materia di protezione dei dati personali - decreto leglslativo 196/2003 - alle dispasizioni del
Regolamento UE 2016/679, occorre chiarire la compatibilita della nuova disciplina con gli obblighl
di pubblicazicne previsti dal d.lgs. 33/2013.
Occorre evidenziare, al riguarde, che l'art. 2-ter del d.Igs. 196/2003, introdotto dal d.lgs.
101/2018, in continuiti con Il previgente articolo 1% del Codice, dispone al comma 1 che la base
giuridica per il trattamento di dati personali effettuato per I'esecuzione di un compito di interesse
pubblico o connesso all’esercizia dl pubblici poteri, ai sensi dell'art. 6, paragrafo 3, lett. b) del
Regolamento {UE) 2016/679, «& costituita esclusivamente da una norma di legge o, nel casi
previsti dalla legge, di regolamento». Inoltre, il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La
diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati per I'esecuzione di un compite di Interesse
pubblico o connesso all'esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattardi per altre
finalita sono ammesse unicamente se previste al sensi del comma 1». 1l regime normativeo per il
trattamento di dati personali da parte dei soggettl pubblici & guindi, rimasto sostanzlalmente
Inalterato essendo confermato il principio che esso & consentlte unicamente se ammesso da una
nerma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regelamento.
Pertanto, fermo restando il valere ricanosciuto alla trasparenza, che concerre ad attuare il principio
democratico e | principl costltuzionali di eguaglianza, di imparzialitd, buen andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio
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alla nazione (art. 1, d.lgs. 33/2013), occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali dati ¢ documenti (in forma integrale o per estratio, ivi
compresi gli allegati} contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di
trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda |'obbligo
di pubblicazione.

1l d.lgs. 33/2013 allart. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cul narme di legge o di
regolamento prevedano fa pubblicazione dl atti o documenti, le pubbliche amministrazionl
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
Indispensabili rispetto afle specifiche finalita di trasp della p icazi .

La trasparenza dei contratti pubblicl a seguito dell’entrata in vigore del d.Igs. n. 36/2023
La disciplina che dispone sugli obblighi di pubblicazione In materia di contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture si rinviene oggi all‘art. 37 del d.lgs. 33/2013 e nel nuovo Codice dei contratti di
cui al d.lgs. n. 36/2023 che ha acquistato efficacia dal 1° luglio 2023 (art. 229, co. 2).

A completamento de! quadro normative descritta eccorre richiamare i provvedimenti dell’Autorita
che hanno precisato gli obblighi di pubblicazione e le modalita di attuazione degli stessi a decorrere
dal 1°gennaio 2024:

- la de:libemzlone ANAC n. 261 del 20 giugno 2023, che individua le Informazioni che le
stazioni appaltantl sono tenute a trasmettere alla BONCP attraverso le plattaforme
telernatiche;
fa deliberazione ANAC n, 264 del 20 giugne 2023 e ss.mm.li. che individua gli atti, le
Informazioni e i dati relativl al cido di vita del contratti pubblici oggetto di trasparenza ai
fini e per gli effetti dell’articolo 37 del decreto trasparenza e dell’articolo 28 del Codice.

In particolare, nella deliberazione n. 264/2023 FAutoritd ha chiarito che gli abblighi di pubblicazione
In materia di contratti pubblicl sone asselti dalle stazienl appaltanti e dagli enti concedenti:
- con la comunicazione tempestiva alla BONCP, ai sensi dell’articalo $-bis del d.Igs. 33/2013,
di tutti | dati e le informazioni individuati nell’articolo 10 della deliberazione ANAC n.
261/2023;
- con linser| sul sito
collegamento ipertestuale che rinvla ai dati relativi all'intero ciclo di vita del contratto

1ale, nella sezione "Amministrazione trasparente”, di un

contenuti nella BDNCP, If collegamento garantisce un accesso immediato e dirette ai dati
da consultare riferiti allo specifico contratto della i pp e dell’'ente te

ed assicura la trasparenza in ognl fase della procedura contrattuale, dall'avvio
all'esecuzione;

con la pubblicazione In ini i Trasp del sito istit del soli attl e
dacumentl, dati e informazioni che non devono essere comunicati alla BDNCP, come elencati
nell‘Allegato 1) della delibera n. ANAC 264/2023 e successivi aggiarnamenti.

Alla luce delle izioni vigenti richi delle abr dal Codice, deli‘efficacia

differita prevista per alcune disposizioni, la trasparenza dei contratti pubblici & materia governata

da norme differenziate, che determinano distinti regimi di pubblicazione dei datl e che possono
essere ripartiti nelle fattispecie della tabella seguente:

attispeci e _____|Pubblicits trasparenza
Contrattl con bandi e avvis] pubblicati Pubblicazione nalla "Sezione
prima o dopa [i 1° lugllo 2023 ed Amministrazione trasparente” sottosezione
esecuzione conclusa entro il 31 "Band/ di gara e contratti”, secondo le

Fattispecie

dicembre 2023 indicazioni ANAC di cui all'All. 9} al PNA
2022

Contratti con bandi e avvisi pubblicati Assolvimento degli obblighi di trasparenza

prima o dopa I} 1°luglic 2023 ma non secondo le indicazioni di cui al comunicato

ancora conclusi alla data del 31
dicembre 2023

sull‘avvio del processo di digitalizzazione
che ANAC, d'intesa con il MIT, ha adottato
con Delibera n. 582 del 13 dicembre 2023.

Contrattl con bandi e avvisi pubblicati
dopo il 1° gennalo 2024

Pubblicazione mediante invic alla BDNCP e
pubblicazione in AT secondo quanto previsto
dalle disposizioni del nuovo Codice in
materia di digitalizzazione del ciclo di vita
dei contratti di cui agli artt, 15 € ssgg e
dalle delibere ANAC nn, n, 261/2023 e n.
26472023 (e relativo Allegato 1} e
successivi aggiornamenti. —

Comune di Cossano Canavese

Allegatiz
1) Piano dei Rischi 2025
2) Mappa della Trasparenza

1 bile per la p
della corruzione e della trasparenza
Ii segretario cornunale
Cignetti Maria Elena

Allegato n. 4 al PLAO 2025-2027

Comune di COSSANO CANAVESE

(Cita Metropolitana di Torino)

Piano Triennale del Fabbisogno di Personale
2025-2027

Alla data odierna Il Comune di Cossano canavese ha in organico:
* undipendente dell’Area finanziaria a tempo indeterminato a 36h settimanali

il quale ha rassegnato le dimissioni con decorrenza 01/05/2025 per risultato positive a concorso pubblico
per assunzione in altro comune

+ undipends a scavalco cond come istrut i {ex cat. C1) 10h settimanali
« undipendente a scavalco condiviso come Istruttore divigilanza polizia municipale

Sh settimanali
e undipendente a scavalco condiviso come operario (ex cantaniere) 7h settimanali
» il segretario comunale in convenzione 6h settimanali

In base ad analisi finanziaria ed alla previsione del CCNL 2019 -2021 enti locali di conservazione del posto
del dipendente vincitore di concorso pubblico per il formale periodo di prova di 6 mes), sl e’ deciso nel corso
dell'anno 2025/2027:

di le conii i part time 20 ore settimanali {ex cat. C1)
con bando di concorso (urgente entro il mese di marzo}

della di scavalco condi per i ivo (ex cat. C1) 10h
settimanali per richiesta del Comune capofila e di i del scavalco d*

per 12 ore settimanali sul Comune dl Cossane per lo stesso dipendente

Le seguenti stampe riassuntive finanziarie vanno averificare il costo del personale:
1. sulla base deilimiti di cui alla legge 296/2006 ultimo rendiconto anno finanziario

2023

2. calcolo spesa previsionale 2025/2027 sul rendiconto 2023

3. calcolo spesa previsionale 2025/2027 sul rendiconto 2024 presunto [dopo la verifica

dei residui gia’ effettauta}

IS

. sostenibilita’ del costo di personale nel triennio 202572027 ({considerando la presenza del dipendente
con diritto afla conservazione del posta)
5. scheda stipendi per confronto aggiornamento stipendiali sulla base del 2008
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Scheda Annuale - Totale Ente

Ew  COMUNE Di COSSANO CANAVESE
_ 000252 codice Flscale 84001030018

Descrizione

ranziske ox Categorial ex Progressiona
500250 | Vacanza Contraito
Emolumerto Bccessorio una tantum
500460 | Comparta
| so1012 | Salario Arzianith 01011985
501013 | Salario Anzianits 01/51/1987
501012 | Salario Arzianita 01/01/1969
501070 | Retriuzions di Posizions Dipandente Enfi Local

SEBEBREEB8E
3
g

Variabill del mese
Gonguagho Straordinaria Refarendum
anni precedents - tassazione ordinaria - ametrati CCNL

conqu.gio Straordinario Referondum

i procedenti - tassazione saperata - arretrati contratin
12004 Conm-giu Straordinario Refarendum

i procedenti - tassazione separata - ametrati contratio

Emunm accassorio una bantum
Retribuzione di Risultato Dipendente Enti Local
aml i

12013

120144

006372
101601

101701 | Incantivi Funzioni Tecniche anni pracadaenti 25

312,00

Totale

| amert 202

amo 8. 208

annotf 2020

amo i 2022

| amo it 2022

| Rid, Malattia primi 10 ggJAssenze mes| precedent!
| 542401
i 542480

543070

Compenis a Dipendantl di Alira P.A. —
020011 | Gompanso s Dipsndents di Alra P.A,
020111 | Scavako/Supplenza Segretario
080421 | Strsordinario a Dipandente di Akra PA.
180201 | Scavalco/Suppienza Segreterio anni pracedenti
180701 | Stracrdinario a Dipendente di Alira A, anni precedenti
o070z | Stacrdnarioa Dipendente di Alta P.A.
i peacedenti - tassazione separata
sv-wdmm a Dipendonts di Altra PA.
i - tassaziona saparata
snm.imm 2 Dipsndente di Atra PA.
Nl pracedutt - tassazione separste

180702

180702

Altrl Emolument!
02051 | Rimborsi spese  Dipendente di Alira P. i

Altri Redditi Assimilat] a Lavora Dipendente e
051051 | Indennaa di Funzione Amministratori Cemunali |
061200 | Indenniéa Furzions Ammin flasa mensile

| Redditi dl Lavoro Autonomo

020011 | Onorario Prestaziona soggetia 2 IRPEF

Riduzions Emotumento accessorio una tantum k] 30
Riduzione Comparto 90 300
Riduzione Retribuzions di Posizione Dipendente Enti Locali | gg 3,00

Totals

amno rt 2022 |
|amnn12022|

|-nmn1 2018

| amont. 2020

i amont. 2021

Scheda Annuale - Totale Ente

ew  COMUNE D) COSSANO CANAVESE
| 000252 Codice Fiscale 84001030018

! Vooe I
| Redditi i Lavoro Autonomo
020106 lmposta di Bollo Regime Forfettario
jon soggetic a rtenuta dacconto a1 L. 1902014
020110 Onor:m Regime Forfettarc
Non soggetto a ritenuta dacconto art.1 L.1802014
020114 I'VA su parcelle
020116 CﬁM pmf-unn-h per Regima Ordinario/Forfettario-Minimi
soggetio a rksnuts dacconto
om21z anborso spesa anticipato dal professionista ESENTI
21011 | Compenso Lavoro Occasionale

Descrizione

Trattenute Volontarie/Diverse

sa1021 | Sindacato FILSELGISL

| Quankita

Imponibile

Dati Previdenziali-Assistenziall carico dipendente

71031 | Cpdel

710032 | C o {chminwisca il totak all)

710071 | Conbibuto Aggiuntive Cpdel

710131 | Cpdel anno pracedents 2018

710131 | Cpdel anno precedante 2020

710131 | Cpde! anno precaders 2021

710131 | Cpclel anno precadente 2022

710138 dee! Sgrav.u sano pracedents {diminuisce i totele renuts

710553 Cormbu!ﬂ Awluﬁvo Cpdel anno precedanta 2022
725061 | F.Prav.Cradito

| 726131 | F.Prov.Cradito anno procedante 2019
72513t | F.Prav.Credito anno precadente 2020

| 725131 | F.Prev.Credio anno pracedents 2021

| 725131 | F.Prev.Credito anno precedents 2022

780031 | Inadel

| 765001 | Riduzione TFR

! Datl Flscall
| 610220 | Totale Gensrale EsentiIrpet

501010 | Imporibie Imaf

801510 | lrpef trattenuta

201620 | Irpof restituite

800090 | Trattiamento integrativo

80029 | Rata Recupero Trattamento Intagrative
801640 | Irpe dipendent ¢ assimilati Sado da versare
802630 | Irpet a tassaziona separata da versara

840630 | Irpet lavoro aulonamo da versare

870010 | Addizionale Regionale anno corments

| 870020 | Addizionale Comunale anno corrente

| 870110 | Addizionake Regionale rate anno successha

| erorz0 | Addzionale Cominal rate anno successivo

870210 | Addizionale Regianale rate anno precadents

870220 | Addizionala Cominala raks anno precedants

| 670240 | Addizionale Comunale Acconts rate anno corrents

Dati Modello 730 n
874151 | Irpef 730 Rettifica Riduziana Credito Goniuge |

874160 | Irpaf 730 Rettifica Dabito Caniuge
| ERbareto oa ALMA - &NRIEnﬂPubW Villanove Mondowl [CN) - w9 DI7459971| o-mel

366137
19.475,90

5589.87

| Dato Base |

Totale

Tolale

335,96/
17.470,12
6239632
62396,32

966952
9.609,52

77.246,12

156,85
7738

Totale

Anno: 2023

=]
060524 |

Archiviers idoneaments i files delle scheds annuaii del l dpendert  dallone per possbi utur atifizzi, |

Trattenute | Competenze J
28.194,12
64023
19203
163,88
ans
683,63
13682
13892
136,02

9.103,88 |
4953324

12,65
80,04

1671

w0
193378
1.004,22
306638 |

168,68

600807 |

369,12 !
389,12 |
|

2711

| aenat
| 318082

| wamaz

Anno: 2023

Data
06/05724

Scheda Annuale - Totale Ente
COMUNE DI COSSANO CANAVESE

| Ents
! Codice Fiscala

Descriziona Quaniita
Irpef 730 Roettifica di Interessi Debito Coniuge
874450 | Addizionale Regionale 720 Rettifica Debito Coniuge
874485 | Addizionale Regionale 730 Rettifica di nteressi Dabito
Coniugs

Irpef 730 Crecito Dichiarante
rpa? 730 Cradito Coniuge

| 876820 | Addizionale Regionala 730 Credito Dichiaranta
| szas7a | Adchzionale Regionstic 730 Deblte Corvge

| Dat! Riopllogativi
10510 | Totale Compatenze Lorde
£30260 | Totalo Restiuzions ImeliAddzionss da conguogio
630265 | Trattaments integrativo - rimborso al lavoratore
| 630270 | Totale Credi 730
| 620300 | Totale Gensrale Competenze
610520 | Totat Ritenuta Volortarie/Diverse
520010 | Totale Ritenuts Social
530110 | Totale Ritenute Fiscaii
30170 | Totale Deblli 730 |
520210 | Totabe Ganerale Tratienute
530410 | Netto Liguidato

ONERI A CARICO ENTE

710061 | Cpdel totala anno corrente canico ente

710132 | Cpdel anno precedents carico ants 2018

710132 | Cpdel anpa precadents carico ents 2020

710132 | Crdel anno pracadants carico este 2021

710132 | Cpdel anno procedents carico ente 2022

710890 | Cpdel totale carico enta

Inps Contributo Ordinario NASpl carico ante

Inadel Iotalo anno coments carica ente

Inade! otale carico ente

TFR Ueriort Elemonti totale anno coffents carico enta

TFR Ukerior Elementi totale carico ente

TFR totale 8710 comente carico sfits

TFR totale carico anta

Imponite Inak

Irap carico ents (Lavorator Dipandent)

Irap carico enbo (Lavoratori Assimliatl)
850320 | Irap canco ento (Lavorator Autonom)

| 860420 | Irap totale carico ente

7o5081

770410
890120
860220

| Dati retributivi suddivis]
550140 | Diferenziala ex Calogoriel ax Prograssions bse 2008
550141 | Differenziale ex Catogoria/ sx Progressions Incrementn dal
2008

208,00

550144
550148

Ditferenziale ex Categarial ex Progressione base triennio
Differsniale ex Categoria/ ex Progressione Incremento dopo
triennio

208,00|
208,00

ss.00|
%600
596,00 |
506,00

550150
550151
550154
550155

Stipandio Tabshare base 2008

Stipendio Tabslers Incrementa dal 2008
Stipandio Tabelere base trisnnio

Stipandio Tabskare Incrsmanto dopo triennio

2888 BB 88

| Elatorata da ALM 1t Pubbies - Vilanove Mondovt (GN) - tel 0174508711 - emei

Scheda Annuale - Totale Ente

COMUNE DI COSSANO CANAVESE
Codice Fiscale 84001030018

| e
000292

Imponibiie

208,00

Totzle

106 410,36

4&509.86_ M.

125,48

7496

16856
3661,37|
50.801,23
10272,00
19.475.96
19 479.98
201422
201422
550987
550067

50518,00
31803,00

B2 422,00

—
Totale |

—
Dato Ba

49 913,00
429414
270327

Anno: 2023

Dotn
080524

Trattenute | Gompetenze

311

1.818,00
211,00
22,00

} o —1800] ]
[ 56838 | 206100

088
20000

| 108.702.24
|

29.802,65 ‘
| 73095

0s0.21
20,10
17,84
w011]
871,40
12,043,868
165,42

701,32 |
|
138,23 !

20124
201,24‘

e‘so|
100881
2028278

1507.35 |
1219 |

1.818,08

Anno: 2023

Data
05/05124

Trattenute | Competenze |

2,00
1.706,78

3.786,08
763,04

600

a0
prren|

411480 |
498,37
487
11,98
683 |
1452
32403

s

52850

1812034
4088
200,00
25,00 |
7880 l
3.484,02
1.108,38
266,60 |

680,26
121,09
60,76 I

24.034,02 | 240,88

21100
657,00 |
Pagna 274 |

| Vace | Descrizione ] Quantita

 Dati retributivi suddivis] =

560160 | Progressione Orizzontale base 2008

550181 | Progressione Orizzontale Incremento dal 2008

550164 | Progressione Orizzontale base triennio

550185 | Pragressione Orizzontale Incremento dopo triennio
50450 | Comparto quots 2002

550451 | Comparto risorsa decantrate

7800
7800
7800
78,00
595,00
595,00

2E8R883

Elstorstn da ALMA - Sarve Enti Pubblici - Vilanova Monda (CN) - tel 0174588711 - a-mai

eontle

Dato Base I Trattenute Jl Competenze |

= |
508,19
“04
11,78 |
3TAd
62,84
800,68

Pagra_4t4 |
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Comune di COSSANO CANAVESE

Organo di revisione

Verbale n.6 del 13.03.2025

PARERE IN MERITO ALLAGGIORNAMENTO
PIANO DEI FABBISOGNI

DI PERSONALE DEL TRIENNIO 2025-2027

L'anno 2025 il giomo 13 del mese di marzo presso il proprio studio in Carisio (VC), Via
Giuseppe Berran.1, il sottoscritto Tomatis Dott. Massimo nato a Vercelli il 14 agosto 1966
iscrilto all’ Albo dei Doltori Commercialisti ed esperti contabili con la specifica del titolo
ialista al n. 349/A, R

professionale di Dotlore C dei Conti del Comune di

Cossano Canavese,
Visti
La proposta di defiberazione di Giunta n. 14 de} 13.03.2025 pervenuta amezzo mail il
13.03.2025;

Fart. 18, comma 8, della L. n. 448/2001 che dispone che gli organi di revisione contabile

degli enti locali accertino che i documenti di pi i del fabbi: di
personale siano improntati al rispetio del principia di riduzione complessiva della spesa
di cui all'articolo 39 della L n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali

deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

Fart. 6, comma 2, del D.lgs. 165/2001 secondo cui «Allo scopo di ottimizzare l'impiego

delle risorse pubbliche disponibill e perseguire obiettivi di performance organizzativa,

&,
ﬁwﬁé
efficienza, economicitG e qualitd dei servizi oi cittadini, le amministrazioni pubbliche

il piano tri le dei fabbi: idip le, in coerenza con la pianificazione
pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai
sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica

Varticolo 33. Nell'ambito del piano, le ini: ioni pubbliche curano '
distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di
mobilita e di reciutomento del personale, anche con riferimento alle unitd di cui
all'erticolo 35, commu 2. Il piono triennale indico le risorse finanziarie destinate
all'attuazione del piano, nel fimiti deile risorse quantificate sufla base della spesa per if
personale in servizio e di quelle connesse olle facoltd assunzionali previste a legislazione
vigentex;

Yart. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 secondo i} quale «i comuni possono procedere ad

ioni di fe @ tempo inde in coerenzo con i pieni triennali dei

bbis i di le e fermo r il rispetto pluriennale dell'equilibrio di
bitancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una speso complessiva per tutto il
personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi o carico dell'amministrazione, non
superiore al valore soglia  definitoe come percentuale, differenziata per fascia
demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate ol netto del fondo crediti dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di

previsione»;

Part. 1, comma 557, della L. n. 296/2006, che recita «Aj finj del concorso delle autonomie
regionali e locoli ol rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti af patto
di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, ol lorde degli oneri
riflessi a corica delle amministrazioni e dell'RAP, con esclusione degli oneri relativi oi

della  dinami ibutiva e

rinnavi  contrattuali, il

occ i con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia (omissish;

Fart. 1, comma 557-ter, della L. n. 296/2006 che prevede che, in caso di mancato rispetto

del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008,

convertita con modificazioni nella L. 133/2008, owvero, «in caso di mancato rispetto del
patto di stabifita intermo nelf'esercizio precedente ¢ fatto divieto agii enti di procedere od

idi a iasi titolo, con gualsivog i io contrattuale, ivi

compresi i ropporti di cantir e conti iva e di inistrazione,

anche con riferi; ai processi di in atto. E fatto aitresi divieto agli enti

dl stipulare contratti d} servizio con soggetti privati che sl conflgurino come elusivi delia
presente disposiziones;

Fart. 1, comma 557-quater, della L. 296/2006 che dispone che «Ai fini deli‘applicazione
del comma 557, a decorrere dol'anno 2014 gli enti essicurono, nell'ombito deffa

prog it ie le dei fabbi. i di le, il il delle spese di

personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla dota di entrata in
vigore della presente disposizione»;

Fart. 1, comma 562, della L. 296/2006 secondo cui «Per gli enti nan sottoposti afle regole
del patto di stabilita interno, le spese di personale, al lordo degli oneri rifiessi a carico

delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri refativi oi rinnovi contrattuali,

non devono sup if corris de dell'anne 2008. Gli enti di cui al primo

periodo possono procedere ali‘assunzione di personale nel limite delle cessozioni di

rapporti di lavoro a tempo i i plessi interv nel p

o,

anno, ivi compreso il personale di cui al comma 558» [per i comuni con popofazione

inferiore a 1.000 abitanti];

il D.M. 17.03.2020 che ha proweduto ad individuare i volori soglia, differenziati per
Jascio demografica, del rapporto tra spesa complessiva per tutto il personale, al
lordo degli oneri riflessi o corico defl'amministrazione, e lo media delle entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo
crediti di dubbia esigibilits stanziato in bilancio di previsione, nonché ad individuare le
percentuali mossime annuali di incremento della spesa di personale a tempo
indeterminato per i comuni che si colfocanc af di sotte dei predetti valori soglias (i cui

contenuti sono stati chiariti altresi nella circolare del Ministero dell’'Interno 8.06.2020);

Fart. 6 del D.L. 80/2021 secondo il quale «Per assicurare la qualit e fo trasparenza
dellattivits amministrativa e migliorare la qualitd dei servizi i cittadini e afle imprese e
procedere affa costante e progressiva semplificozione e reingegnerizzazione dei processi
anche in materio di diritto di accesso, e pubbliche amministrazioni ... entro il 31

gennaia di ogni anno adottanc if Piano integrato di attivitd e organizzazione»;

il Decreto 30.06.2022 n * 132 della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento

della Funzi Pubhlica fi recante izi del del Piano

di attivita e

il principio contabile n* 4/1 dell’armonizzazione contabile in forza del quale «/a

progrommazione delle risorse finonziarie per tutti gli anni previsti dol DUP, da destinore

ai fabbi: i di é sulla base delfa spesa per il personale in servizio
e di guella connessa alle facofta jonali previste a legish vigente, tenendo
conto delle di ionalitd e di delle risorse per il miglior

Junzionamento dei servizi. Lo programmazione di tali risorse finanziarie costitvisce if

o per lo fe ione delfe previsioni defla spesa di personale del

bilancio di p e per la di: izi e Yapp. it del Piano dei

Fabbisogni di personale nell'ambito della sezione Organizzazione e Capitale umano def

Piano integ di attivité e {PIAO) di cui oif’articolo 6 del decreto-legge 9
giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113»;

P

le «tinee di indirizzo per Findivit iane dei nuovi ip ionali da parte delfe

amministrazioni pubbliche» del 22.07.2022;

la Sentenza delle Sezioni riunite in sede giuri: in speciale izl n.
7/2022/DELC secondo la quale l'equilibrio pluriennale di bilancio rilevante ai fini
dell'articolo 33, comma 2, del D.L. 34/2019 per le assunzioni di personale a tempo
indeterminato & funzionale ad attestare {a concreta sostenibilitd dei maggiori oneri di
personale che l'ente intende stanziare nel bilancio per il quale & necessario I'atto di

asseverazione da parte dell'Organo di revisione;



&

CONSIDERATE Ie dimissioni del dipendente, unico in ruolo a tempo indeterminato full time,
per risullato positivo al bando di concorso presso altro Ente con diritto alla conservazione del
posto per il periodo di prova formalmente previsto del CCNL 2019 -2021 e normativa vigente. a
far data dal 01/05/2025;

CONSIDERATA ’esigenza espressa dal Comune di Albiano di cessare la Convenzione
dell’impiegato istruttore a 10 ore setti i e Iz disponibilita’ offerta dal dip ad allivare
una forma di rapporto di lavoro come scavalco d'eccedenza per 12 ore settimanali;

CONSIDERATA Furgenza di assumere tramite bando di concorso n.1 unita’ di personale a presidio

e di attivare il di fornitura servizi di

dell’ inistrazione
supporto alla ragioneria in attesa di chiarire la definizione del passaggio ad altro ente del

dipendente con diritto alla canservazione del posto;

Esamlnata

la proposta di aggior piano di fabbi: dip fe (ricomp alfinterno del

Piano integrato di attivita e organizzazione — P.I.A.Q. — SEZIONE 3) che prevede le seguenti

assunzioni a tempo indeterminato con le riportate modalita:

tipologia rapporto ) i Profilo numere
Istruttore full time Finznziario 1
Scavalco 12 ore settimanali Finanziario 1
Cansiderato che
= e capacitd assunzionali dell’Ente sono state cosi d i in funzi dei i

rilevanti su Rendiconto preconsuntivo 2024:

entrate correnti anno 2022 463.174,96
entrate correnti anno 2023 440.784,72
entrate correnti anno 2024 496.575,68
media entrate correnti 466.845,12
stanziomento definitivo FCOE 2023 13.260,00
% ropporto spese di personale 2024 17,98%
media entrate correnti - FCDE
% soglio (spese/entrate) {art. 4 D.M.] 29,50%
% incremento su base 2018 [art. 5 D.M.] 35,00%
capacitd assunzionall 133.807,61

o
la spesa di personale prevista per I'anno 2025/2027 & contenuta con riferimento al
valore del 2008 per Enti non soggetti a patto di stabilita, ai sensi dell'art.1 comma 562

della Legge 296/2006, come introdotto dall’art.3, comma S-bis della Legge 114/2014
con un limite di spesa di euro 280.900,66:

Limite di spesa di personale anno 2008 {voce 30, col. 1} €.136.710,71
Spesa di personale a carico del bitancio 2025 (voce 30, col. 2) €. 92.58538

|l Revisore in sede di Relazione al Bilancio 2025-2027 con Verbale n. 10 del 10.10.2024 ha
rilevato che nella Nota di Aggiornamento al DUPS 2025-2027 pon & stata determinata la
ammazione delle ri il i al 0 di personale a

livellg triennale e annuale sulla base della spesa per il personale in servizio e di quella
connessa alle facoltd assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle
esigente di funzionalith e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento
dei servizi.
In tale sede aveva ricordato all Ente che /a programmazions di tali risorse finanziarie
ftuisce il presupp io per la lazions defle previsioni della spesa di
personale de! bilancio di previsione e per la predisposizicne e Fappi ione del Piano
triennale dei fabbi idip le nell ambito della sezione Organizzazione e Capitale
umano del Piano i di attivita & organi; (PIAO) di cui all'articolo 6 ds!
decrelo-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertilo, con modificazioni, dalla legge & agosto
2021, n. 113.

I'Ente ha spese per le flessibile nell’anno 2009 pari a € 25.633,91 ai
sensi arl.9, comma 28 DI 78/2010 e s.m.i e che intende confermarle anche per il triennio
2025-2027;

Tenuto conto che

I’Ente ha approvato gli ultimi rendiconti con le seguenti risultanze di sintesi:

grandezza 2021 2022 2023
risultato di amministraziane {lett. E) 232.244,79 217.631,25 231.547,73
equilibrio di bilancio 11.929,99 12,007,93 25.734,77

con deliberazione n* 45 del 18.12.2024 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di
previsione per il triennio in corso 2025-2027;
con deliberazione n" 16 del 03.04.2024 il Consiglio Comunale ha approvatoe il rendiconto

dell'esercizio precedente 2023;

al fine di asseverare Vequilibrio di bilancio, oltre all’analisi dei parametri obiettivi i fini

dell’accer della izi di ente str deficitario, I'Organo di

revisione ritiene le individ i i indi i di bilancio che consentono

di individuare elementi di criticitd e situazioni di patenziale disequilibric e che

p it d
Indicatore 2024 2025 2026
1.1 | Rigidita e di bilancio { 20,78 20,86 20,88 |
spese rigide (Disavanzo+ spesa personale + |
debito) /entrate correnti |
31| Indicatore di equilibrio economico- | 1597 | 16,09 16,15 |
finanziario |

Incidenza spesa personale/spesa corrente

3.2 | Incidenza de!l salario  accessorio ed 15,21 15,11 15,09
incentivante rispetto al totale della spesa di
personale
33 id della spesa di le con forme 0,00 0,00 0,00
di contratto fiessibile
3.4 | Spesa di personale pro-capite 156,82 | 157,69 157,87
8.1 | Incidenza estinzloni debiti finanziari 11,06 13,14 15,92
8.2 | Sostenibilita debiti finanziari 578 5.78 5.78
QOsservato che:

1l Revisore in sede di Relazione al Bilancio 2025-2027 con Verbale n. 10 del 10.10.2024 ha
rilevato che nella Nota di Addiomamento al DUPS 2025-2027 non & stata determinata la

m di na destinare al fabbisogno di personale a
livello triennale ¢ annuale sulla base della il e in o e di quella
connessa alle facoltd nal a legislazione vige tene conto dejle

di funzi itd e di imizzazi

dei servizi.
In tale sede aveva ricordato all Ente che /g programmazione di tali risorse finanziarie
ituisce il p io per la i delie pi i delia spesa di
personale del bilancio di previsione e per ia predi: i e lapp ione del Piano
i dei fabb i di p nall'ambile della sezione Organizzazione e Capilale
umano del Piano ir di attivita e org (PIAQ) di cui alf'articolo 6 del
si ritiene I i di un arco le di riferi triennale, alla luce

delle caratteristiche dell’Ente, della gestione finanziaria e del suo sviluppo nel corso del
tempo;

il rispetto dell* bria di bilancio ed esprime parere favorevole, *

I Revisore Legale dei Conti

%ﬂ’hz‘-«v T“—“'/VL"

(Dott. Massimo Tomatis)



Allegato n. 1 al PIAO 2025 -2027

Comune di Cossano Canavese

{Citta Metropolitana di Torino)

Piano Performance 2025-2027

INTRODUZIONE

1l Piano delle performance € un doc di progr ione e comunicazione previsto
dal Decreto Legislativo n. 150 del 27 ottobre 2009 per esplicitare concretamente if ciclo di
gestione delle performance.

Questo documento risponde alla necessita di individuare, misurare e valutare le performance
delle Pubbliche Amministrazionl, affinché esse rendano conto ai cittadini delle attivita svolte
ed abbiano una costante tensione al miglioramento, fitutto in un'ottica di massima diffusione
dei contenuti nel rispetto del principio di trasparenza.

Questi concetti risultano enfatizzati dal principio contabile della programmazione, Allegato
n. 4/1 al D, Lgs.118/2011 e ss.mm.ii., con la seguente definizione:

"La programmazione & il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando
coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del termitorio, consente di
organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per
la realizzazione di fini sociall € la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita
di riferimento”,

"L'attendibilitd, la congruita e I3 coerenza, interna ed esterna, dei documenti di
programmazione & prova della affidabilith e credibilita dell'ente”.

Per assolvere appieno alla sua funzione, {a programmazione, sia strategica (di medio-lungo
termine) che operativa (di breve periodo) deve essere descrittiva oltre che contabile e, nel
rispetto del principio della comprensibifitd, deve rilevare con chiarezza e precisione le finalith
perseguite dall'amministrazione, gli obiettivi gestionali e le risorse necessarie per il loro
canseguimento, olire che la loro sostenibilitd economico-finanziaria, sociale ed ambientale.

Le finalita e gli obiettivi di gestione devono essere misurabili & monitorablli in modo da

potere verificare il loro grado di raggiungimento e gli eventuall scostamenti fra risultati attesi
ed effettivi,
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1 risultati riferiti alle finalitd sono rilevabili nel medio periodo e devono essere espressi in
termini di impatto atteso sui bisogni estermigenerato dall'attuazione di politiche, programmi
ed eventuali progetti. Lo strumento deputato a tale monitoraggio ¢ il Controllo Strategico.

I risultati riferiti agli oblettivi di gestione, nel quali si declinano ie politiche, | programmi e gll
eventuali progetti defi’'ente, sono mvece rilevabili nel breve termine e attraverso I'analisi del
Controllo di Gestione, possono essere espressi in termini di:

a) efficacla, intesa quale grado di conseguimento degli obiettivi di gestione: qualita, equita
dei servizi e soddisfazione defi'utenza,

b) efficienza, intesa quale rapporto tra risorse utilizzate e quantita di servizi prodotti o attivita
svolta, alla costante ricerca della migliore combinazione possibile fra risorse e risultati.

Gli strumenti defla programmeazione disciplinati dal D.Lgs.n.118/11 e ss.mm.ii. Sono cosi
sintetizzabili;

» il Documento Unico di Programmazione (DUP) posto a monte del Bilancio di
Previslone Finanziario e preceduto solo dalle Linee Programmatiche di Mandato,
riunisce in sé le analisi, gil indirizzi e glt obiettivi che devono guidare la
predisposizione del Bilancio di Previsione Finanziario e del Piano Esecutivo di
Gestione e la loro successiva gestione;

e i documenti di programmazione (DUP e PEG ) che le Amministrazioni devono
predisporre, razionalizzano e Integrano tutti gli ambiti di programmazione
(strateglca, operativa ed esecutiva);

« I PEG unifica 1l Piano delle Performance e il Plano dettagliato degll Oblettivi.

Tl Comune di Cossano Canavese che, sin dallinizio, ha deciso di vivere la predisposizione del
Piano delle Performance non come semplice adempimento, bensi come una preziosa
opportunita, ha progressivamente affinato le proprie tecniche di programmazione gestionale
e intende proseguire in questa direzione affinché, I'attuazione delle Indicazionl del legislatore,
sia uno stimolo di crescita continua dell'organizzazione e delle professionalitd individuali.

Pag.3Di 7

STRUTTURA DEL PIANC DELLE PERFORMANCE

1l Piano delle performance & composto da una prima parte relativa alf'ambiente esterno
dellEnte, si troveranno quindi pochi ed essenziali dati che servono a dare un'idea defla
popolazione dl riferimento, della sua struttura, delle peculiarita del territorio e della viabiiita.
A seguire, una seconda parte specifica quello che potremmo definire 'ambiente intemo,
attraversa una mappatura defle risorse umane di cui dispone.

Infine ¥analisi degli obiettivi gestionali istituzionali gestiti, declinati per missioni e
programma/processi e di eventuali obiettivi gestionali strategici e dl sviluppo.
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UNITA DI ANALISI: [ PROGRAMMI/PROCESS]

1 processl rapp 0 la si izzazione dell’attivita istinzionale del Comune, sono
quindi un Insieme di attl, attivit3 e procedimenti omogenel rivotti a specific soggetti-portatori
di interesse.

Utilizzare i processi come unita di analisi ha un duplice vantaggio: obbliga a focalizzarsi sui
servizi offerti, sugli output; ponendolattenzione verso lesterno e, proprio per questo motivo,
permette di rendere efficienti i processi di lavoro superando la parcellizzazione del processo
in servizi e quindi ldentit3 tra questi e la struttura.

Ogni processo pud essere, e sovente lo &, il risuitato congiunto del lavoro di diversi uffici,
servizi, aree: essere consapevoli di questo fenomeno consente di attuare politiche volte
all'efficienza organizzativa ed economica.

In questo Piano delle Performance, si & scelto di far coincidere ogni processo con un
programma di bilancio per garantire la massima coerenza fra ¢li strumenti di
programmazione e facilitarne la lettura e la comprensiane da parte dei diversi portatori di
interesse.

Per ciascun programma sono stati individuatl una serie di indic di tipo quantitativo,
temporale, economico e qualitativo per il triennio 2024-2025-2026, come espressamente
richiesto dall’art. S del D.Lgs.n.150/09, che combinati tra loro danno vita a indicatori che
permettono di ipotizzare Il verosimile andamento per il triennio di riferimento.

1l valore atteso degli indicatori rappresenta Iimpegno deli’Amministrazione e della struttura
di mantenemne o migliorarne alcuni nell'anno — prestazioni di efficacia e di efficienza
realizzate.
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INDICATORI SENSIBILI: SPESA DEL PROGRAMMA/PROCESSO E
GRADIMENTO

La difficile situazione economica nazionale e locale, unita alle crescenti esigenze In termini
di bisogni, rendono indispensabile una particolare attenzione ai costi e alla qualita,

LEnte si impegnerd a monitorare | costi relativi ai processi € ad intervenire quando
necessario. L'obiettivo & monitorare i costi del process, che rappresentano le spese correnti
attraverso le quall si esercita la gestione ordinaria dei servizi, per ottimizzare la gestione
economica del Comune,

Pur riconoscendo, inoltre, Importanza e utilita di attivare delle indagini di gradimento
specifiche, chiedendo direttamente agli stakehoiger (portatori di ) di esprimere il
proprio gludizio circa la qualita dei servizi che vengono lore erogali, la struttura non & ancora
organizzata per procedere in tal senso. Le contenute dimensioni della popolazione di
riferimento in ogni caso, permettono agli operatori di avere un contatto diretto con l'utenza,
tanto da paterne coglierne le esigenze e recepime | suggerimenti.

CONTESTO AMBIENTALE DEL COMUNE D1 COSSANO CANAVESE

1l Comune di Cossano Canavese vanta un territorio di circa 11,73 kmgq situato al piedi della
collina Serra Morenica

Al 31.12.2023 registra una popolazione di 428 abitanti, in dimiwzione rispetto agli anni
precedenti.

1l Comune di Cossano Canavese ha affidato il servizio di raccolta differenziata dei rifiuti
urbani alla propria partecipata diretta Societd Canavesana Servizi S.p.A. che destina |
quantitativi raccolti al centro di smaltimento di riferimento. Da anni 'ente effettua campagne
dl sensibilizzazione al propri cittadini per la corretta differenziazione dei riftuti urbani.

1) servizio idrica invece & stato affidato alla Soctetd Acque Metropolitane di Torino S.p.A.
seconda pertecipata diretta del Comune di Cosseno Canavese che gestisce
I'approvvigionamento dell'acqua potabile sul territorio e la raccolta delle acque refiue urbane
attraverso reti fognarie presenti nel sottosuolo del territorio.
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STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL'ENTE

La struttura organizzativa dell’ente & composta attual di nr. 1 dip te deli’Area
finanziaria {ex cat. C) e dinr. 1 dipendente {ex categoria C) in convenzione can il Comune
di Albiano dTvrea per 10 ore settimanall.

L'organico conta anche n.1 dipendente in convenzione per 7 ore settimanali inquadrato
come operatore esperto ed €' in programma l'assunzione di n. 1 in convenzione di
dipendente per S ore settimanali per ['Ufficio vigilanza-commerdo.

I dipendenti collaborano con efficienza e professionalitd, nel rispetto delle norme che
disciplinano Il Regolamento di Comportamento deli'ente, Incrementando le proprie
conoscenze con la formazione e Faggiomamento continuo nello svolgimento delle proprie

mansioni, in quanto la legislatura vigente & in continuo mutamento.

nd dellArea ia ha fe dimissioni con d 0110572025 , tma con diritto alla ocnservazione
del posto per il formale period di mesi 6 dalla presa di servizio, in ottemperanza al CCNI eni locali 2019-2021 ¢ normative
vigente.

alla sua presenze in servizio per

Essa viene ancora quindi considerate in organize ¢ que la jone 1ara’
I'anne 2025

Per I"anno in Corso ¢’ in previsione il Bando di concarso per 2ssunzionc di n.| umita’ istruttore amministrativo contabile ex cat.
€1 per 20 ore sctiimanali

Liobiettivo di performance per questo eventuale nuovo spporto organice :
Formazione ed istruzione pratiche per il settore demografico ed affari gencrali, in sostituzione del Collega Franzin

(valutazione: efiicienza e precision nell'istruzione delle pratiche}

LINEE PROGRAMMATICHE

Nelle pagine successive vengono riportate le schede obiettivo per singolo dipendente
attualmentein servizio e per unita organizzativa preposta nef Comune di Cossano Canavese,
con | refativi indicatori di risultato assegnati, convalutazione da parte deli‘Organismo Intemno
di Valutazione incaricato.
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tro il 31/12/2024
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SCHEDA DEGLI OBIETTIVI
OBIETTIVI Dt ORGANIZZAZIONE PER IL 2026 DEL SERVIZIO AMMINISTRAZIONE GENERALE

MISURAZIONE
CHA TERIINDICATOR)

GESTIRE EFFICACEMENTE | SERVIZI DEMOGRAFICI E PROTOCOLLO
TEMPISTIC~'

N. 1 COLLABORATORE FRANZIN ALBERTO (in convenz. Con il Comune di Albiano d'lvrea)

wmerl di

joramento numer!
no" e gestione

AZIONI

‘Anagrale

tivazione del servizio

‘ComunicCossar

elefono nella banca dati
comunicazione diretta al cktading

Ef

5‘

RAGGIUNGIMEN
CBIETTIVO

100%

ob3

OBIETTIVON 3

SCHEDA DEGLI OBIETTIVI

OBIETTIVI DI ORGANIZZAZIONE PER IL 2026 DEL S8ERVIZID VIGILANZA - COMMERCIO

N. 1 COLLABORATORE LAMOREA PIERLUIGH {in convenz. Con il Comune di Albiano d'jvrea)
MISURAZIONE
RITERVNDICATORI | VALORE ATTESO |

GESTIRE EFFICACEMENTE | SERVIZI DEMOGRAFIC! E SUAP 2025
N. 1 COLLABORATORE LAMOREA PIERLUIGH (in convenz. Con il Comune di Magliano e Borgomasino)

[TEwPISTICA| .
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COMUNE DI COSSANO
CITTA' METROPOLITANA DI TORINO
VERBALE DELL'O.LYV. D1 VALIDAZIONE DEL PIANO DEGL1 OBIETTIVI DI
PERFORMANCE PER IL PERIODO 2025-2027
1 giorno 13/03/2025 I'Organismo Indipendente di Valutazione, nella persona del dott. Giuseppe
Andriolo, procede alla validazione degli strumenti di Pianificazione degli obiettivi ¢ di
Pianificazione della Performance predisposti.
In particolare, la validazione ha per oggetto la verifica che lo strumento di pianificazione e
valutazione della Performance nella sua adozione sia coerente:
+  con quanto disposto dal digs 15072009 ¢ s.m.i. in materia di ciclo di pianificazione della
performance e dalla normativa in materia di predisposizione dei PIAO per i piccoli Comuni
*  con quanto prewsto dal succitato dlgs 150/2009 in merito alla definizione degli obiettivi di
performance, per i quali si prevede nspemno criteri di rilevanza, misurabilita, impatto
effettivo sul miglioramento della efficacia dell'attivita amministrative, determinatczza
quanto ai tempi di realizzazione, comparabilita con standard o misure di riferimento;
s con quanto previsto dal medesimo dlgs 150/2009 in maleria di misurazione ¢ valutazione
della performance individuale;
E ® gon quanto previsto dai contratii in materia di atiribuzione della premialita;
> e con quanto previsto dagli strumenti di pianificazione ¢ valutazione della perft
a

approvati dall' Amministrazione comunale.

Nel merilo del documento di pmmﬁcazmm: della perfmmance 'OV prende atio della siteazione di
transizione che Ia struttura va del Comune. Tale situazione ¢ determinata
dalle dimissioni presentale da una unita in organico al servizio finanziario ¢ dalla complessiva
configurazione della struttura caratterizzata da un organico a tempo parziale.

C in sede di monitoraggio ¢ di v: ione finale si dovra tenere conto della
emluuone ¢ degli impatti generati sul conseguimento degli obicttivi di performance.

L'Organismo Indipend di Valutazione ha duto su questa base alla verifica dei documenti di
pianificazione ¢ gestione del ciclo della perfonnance, a seguito della quale ne attesta la validazione
positiva.

Cossano 13/03/2025

Organisma Indipendente di Val
dott. Giuseppe Andriolo

¥,£ "L\!‘ il




COMUNE DI COSSANO CANAVESE

(Clttd Metropolitana di Torino)

AVVISO PUBBLICO

Procedura aperta alla partecipazione per I'aggi del Piano di Prevenzione della

Corruzione e della Trasparenza per it triennio 2025 - 2027.

lalegge 06 2012, n. 190 recante “Di izione per la it I

e deltillegalita ne!la Pubblica Amministrozione”;
Dato atto che Il comma 8 delart. 1 della cltata Legge dispone che FOrgano di indlrizzo politica, su proposta det
Responsabile delfa Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, entro il termine stabilito per ogni anno, adotta il
Piano Tri le di d della s i
Vista Ia dellbera ANACn. 1064 del 13/11/2015 dl 2gglomamento del PNA 2019;

che, dovendo all’ del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e defla
Trasparenza, s’intendono raccogliere idee e proposte di cittadini e assaclaziond, in linea con i contenuti del Piano
Nazionale Anticorruzione;
Vistoil decreto sindacale
con cui viene nominato, ai sensi e per gli effetti dell'art. 1, co. 7 della legge n. 190/2012 e s.m.i., i Segretario Comunale
del tomune di Cossano Canavese, quale Responsabile della Prevenzrone della Corruzione e della Trasparenza;
Evidenziato che sul sito Inremet del Comune nella Sezlone “Altr
contenuti®, defi ] ibile lo Schema del Piano Tnennalepel'aPlevemAaM
delia Corruzione e il Progromma per la Trasporenzo 2025-2027;

RENDE NOTG
che & avviata la procedura aperta allap: ipazione per | del Piano per la Prevenzione della Corruziona
« della Trasparenza 2025/2027;
INVITA
cittadini, entie iazioni, portatori di i i collettivi, indacali e di categoria, a tuali

proprie proposte e/a osservazioni, utilizanda il modulo allegato, da far pervenire al Camune entro le are 12,00 del
glorno 16 gennaio 2025 mediante:
- pastaelettronica cerfificata all'indirizzo PEC: protoct
- amana presso F'UFficio Pratocallo del Comune di Cassano Canavese.
Le osservazionl/praposte pervenute saranno valutate In sede di agglornamento definttiva del Piana per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza 2025/2027.

cossana. i it

Il segretaria comunale

D.ssa Maria Elena Cignetti

maria elena

cignetti
05.02.2025
14:42:00
GMT+02:00

COMUNE DI COSSANO CANAVESE

Provincia di Torino

Allegato n. 2 al PIAO 2025-2027

LA DISCIPLINA
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E DI TRASPARENZA
Annualita 2025 - 2027
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Premessa

In data 19 dicembre 2023, con propria deliberazlone n. 605, ANAC ha approvato V'aggiarnamento
2023 a) Piano Nazionale Anticorruzione 2022-2024, per rispondere all'esigenza di supportare le
amministrazion! e gli enti al fine di presidiare I'area del contratti pubblicl con misure di prevenzione
della corruzione e per la promozione della trasparenza che possano costituire una risposta efficace
e calibrata rispetto ai rischi corruttivi rilevabili in tale settore dell’agire pubblico.

Come noto, la disciplina in materia & stata innovata dal d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei
contratti pubblici In attuazione dell'articolo 1 della legge 21 glugne 2022, n, 78, recante delega al
Governo in materfa di contratti pubblici”, intervenuto in costanza di realizzazione degli obiettivi del
PNRR/PNC e in un quadro normative che, come gi3 indicate nel PNA 2022, presenta profili di
complessita per via delle numerose disposizioni derogatorie via via introdotte.

Cib nonostante, ad avviso dell'Autoritd, la parte speciale del PNA 2022 dedicata ai contratti pubblici
risulta sostanzlalmente ancora attuale. Pertanto, can Il recente Agglornamento, si & inteso fornire
solo limitati chlarimenti e modifiche a quanto previsto nel PNA 2022, al fine di intredurre, ove
necessario, riferimenti alle disposizioni del nuovo codice.

1l PNA 2022 rimane dungue lo strumento attraverso il quale ANAC codifica il percorso dl
integrazione della disciplina di prevenzione della corruzione e della trasparenza all'interno del Piano
Integrata di Attivitd e Organizzazione (PIAO), a sua volta introdotto nel nostro ordinamento dal
d.P.R. n. n. 81 del 30 giugno 2022 e dal Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n.
132 def 30 giugno 2022.

Il PIAD, di durata trlennale con aggior annuale, pp! la sintesi della

programmazlone strategica ed organizzativa dell’Ente, al finl della semplificazione ed unificazione
dei document] di programmazione previgenti, ivi compreso Il Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione & della Trasparenza: quest’'ultimo viene conseguentemente assorbito all'interno
del PIAD nella specifica sotto-sezione 2.3,

Il PIAC si presenta come una grande occasione per le Amministrazionl pubbliche perché invita ad
un’approfondita analisi, riflesslone e rimodellazione del proprio assetto organizzative, in coerenza
con gli obiettivi generali e specifici di creazione di valore pubblice dell’Ente, promuovendo un
univeco censimento di processi e procedure. L'obiettivo della creazione di valore pubblico pud
essere raggiunto solo avendo chiare che la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono
dimensioni del & per la creazione del valore pubblico, di natura trasversale per la realizzazione
della missione Istituzionale di ognl pubblica amministrazione.

L'obiettivo specifico di ANAC con ladozione e la recente conferma del PNA 2022-2024 & di

rafforzare Fintegrita e la pr di efficaci presidi di prevenzione della

corruzione, per evitare che i risultati attesl con I'attuazione del PNRR, attraverso l'ingente flusso di
denaro in arrivo dall'Europa e la parallela emanazione di deroghe alla legislazione ordinaria previste
In questi anni per contrastare la pandemla, siano vanificati da episodi di corruzione.
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La corruzione, e pll in il i dell inistrazione a causa dell'uso a finl

privati delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivita, non solo diretto {come, ad esempio,
nel caso di pagamenti illeciti}, ma anche indiretto, connessc ai ritardl nella conclusione dei
procedimenti amministrativi, al cattive funzicnamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del
cittadino nei confronti delle istituzloni, arrivando a minare | valori fondamentali sanciti dalla
Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali, pari opportunita del cittadini,

La disciplina di prevenzione della corruzione e di trasparenza, adottata dal nostro Ente in quest]
anni e costantemente aggiormata sulla base delle indicazioni metodologiche periodicamente fornite
da ANAC, permette la corretta valutazione del diverso livello di espasizione degli uffici alle ipotesi
di corruzione, indica gli interventi organizzativi volti a prevenirne i rischi e predispone fe procedure
da seguire da parte dei dipendenti chiamati ad operare nei settori particolarmente esposti.
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A. INFORMAZIONI DI CARATTERE GENERALE

Attestazione dell’avvenuta pubblicazione sul sito istituzionale delle precedenti edizioni del Piano
Triennale per la prevenzione della carruziane e della Trasparenza:

Si Neo

PIAC 2024-2026
PIAG 2023-2025 E3
PIAO 2022-2024 X
PTPCT 2021-2023 X

B. PROCESSO DI REDAZIONE E APPROVAZIONE DELLA
DISCIPLINA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA

La finalita

La Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza & predisposta dal Responsabile per la
prevenzione della corruzione e Trasparenza {RPCT), con adeguate supporto da parte della struttura
organizzativa.

Qualora nel Comune di Cossano Canavese fosse commesso un reato di corruzione, accertato con
sentenza passata In giudicata, I} RPCT sard chiamato a risponderne personalmente, salvo poter

e di aver predi o la disciplina di pr prima della commissione del fatto & di
aver vigilato sulla sua applicazione ed osservanza.

1l presente documento costituisce uno strumento agile, volto all'adozione di misure organizzative

preordinate ad evitare fenomeni di corruzione nell'amministrazione pubblica, per i quali si introduce
una spedifica attivitd di controllo assegnata dalla Legge n. 190/2012 al RPCT.

La Disciplina che si propone & stata costruita in maniera tale da determinare il miglioramente delle
pratiche amministratlve attraverso la promozione dell'stica nella pubblica amministrazione,
evitando Iinsorgere dl illeciti e comportamenti che in qualche manlera possano adombrare la
trasparenza e la stessa correttezza della P.A,

Per centrare tale obiettivo & essenziale che si metta a punto un affidabile sistema di controllo
Interno, individuando ex ante quall tra le attivitd svolte dai dipendenti siano particolarmente
esposte aj pericolo di corruzione, ed essere attenti nell’assunzione dei rimedi previsti.

Resta bene inteso che lefficacia della disciplina di prevenzione prevista dipende dalla
partecipazione dl tutti gli attori, pubblici e privati, in primis dei dipendenti che dovranno darme
operativita e attuazione.

La presente edizione della Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza del Comune dl
Cossano Canavese & stata redatta tenendo conto dei principi guida di natura strategica,
metodologica e finalistica previsti nel Piano Nazionale Anticorruzione 2019, cosl come
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raccomandato dal nuovo PNA 2022 - 2024, nonché delle indicazioni della delibera n. 605 del 19
dicemnbre 2023 con cui ANAC ha approvato l'aggiomamento 2023 al PNA 2022. In particolare, sono
state valutate e ad
ANAC finalizzate al miglior presidio dellarea dl rischio “Contratt! Pubblicl®, attraverso I'introduzione

di ulteriori misure di prevenzione della corruzione e per la promozione della trasparenza che

alla reafta or i iva del Comune di Cossano Canavese le proposte di

possano costltuire una risposta efficace e calibrata rispetto ai rischi corruttivi rilevabili in tale
settore dell’agire pubblico,

In particolare, gid nel corse dell'anno 2022, il Comune di Cossano Canavese ha realizzato la
complessiva mappatura dei processi lavorativi dell‘Ente, procedendo poi alla stima del livello di
esposizione al rischio degli stessl, secondo una metodologia di valutazione qualitativa caratterizzata
da opportuni criteri e indicatori, cosi come raccomandato da Anac nell’Allegate 1 del PNA 2019.
Attraverso I'sttivita di ponderazione del rischio, si sono quindi individuati i processi a pil elevato
rischio nell’Ente (Alto, Critico e Medic), che sono statl sottoposti alla fase di Trattamento del
Rischio, con I'individuazione delle misure generali e specifiche di contenimento dello stesso.

Le fasi

H processo di approvazione della Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza prevede

le seguentt fasi:

1. Entro il 30 dicembre di ogni anno, il RPCT, con la collaborazione dei Responsabili di Servizio,
procede al monitoraggio dell'applicazione delle misure previste dalla disciplina di
prevenziene vigente, nonché al complessivo riesame del sistema di prevenzione
programmato, onde consentire la redazione di un Report di moniteraggio che é allegato af

PIAO in app i nell’anno iva. Allinternc di tale allegato, i Responsabili di
Servizio presentano fe eventuali proposte di miglioramento del complessivo sistema di
prevenzione, aventi ad oggetto, ad esempio, l'individuazione e I'analisi di nuove attivita,
Findicazione di nuove & concrete misure da adottare al fine di contrastare gli eventuali nuovi
rischi rilevati, ecc. Quafora tall misure comportino oneri economici per I'Ente, le proposte
dovranna indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti.

2. Nel casa in cui, dal monitoraggio previste dal comma 1, non siano emersi fatti corruttivi o
ipotesi di disfunzionl amministrative significative, non sl rilevino medifiche organizzative
rilevanti, non sia necessario medificare gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della

corruzione e trasparenza, gli enti con menc di 50 dipendenti possono, dopo la prima

- per le st e due annualitd, lo strumento programmatorio In

vigore con apposito atte dell’organo di indirizzo.
3. Diversamente, entro il 15 gennaio di ogni anno il RPCT, anche sulla scorta delle indicazioni
raccolte ai sensi del precedente comma 1, elabora la nuova Disciplina e la trasmette alla
Giunta C I dall'indicazi delle eventuali risorse finanziarie e

strumentali occorrenti per la relativa attuazione.
4. Prima dell'adozione definitiva de) PIAO, I'Ente provvede alla consultazione esterna della
Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, tramite pubblicazicne sul sito
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istituzionale della bozza del documento, mettendo a disposizione 15 giorni per le eventuali
osservazioni, che, se significative, saranno recepite nelia stesura finale.

5. La Giunta Comunale approva il PIAO entro 30 giomni dall'approvazione del Bilancio di
Previsione, salvo diverso termine fissato dalla legge.

6. La Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza viene pubblicata In forma

permanente sul sito internet istituzionale deli'Ente nell’ ot ds
*Ammini i Trasp. \ Altri \ della Corruzione”, non oltre
un mese dall'adozlone {§ PNA 2019 pag. 19).

7. Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del RPCT, entro Il 15 dicembre

di clascun anno (o altra data stabilita da Anac), la Relazione recante i risultati dell'attivitd
svolta. Per I'anno 2023, ANAC ha stabilito nella data de! 31 gennaio 2024 il termine ultimo
per la pubblicazione di tale Relazione.

B, La Disciplina di Prevenzlone della Corruzione e Trasparenza pud essere medificata anche in
corso d'anne, su proposta del RPCT, allorché siano accertate significative vialazioni delle

prescrizioni ovvere quando interveng: rilevanti izzativi o medifiche in
ordine all'attivita dellEnte.

Il coinvolgimento attivo degli organi di indirizzo politico amministrativo,
del per le del C di C C: e degli altri stakeholder

La Giunta Comunale
« assicura il prapria coinvelgimenta attivo quale organo di indirizzo pelitico-amministrativo in
una o pil fasi della redazione dello stesso, su sollecitazione del RPCT;
= formula gli oblettivi strateglcl in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

Il RPCT provvede a stimolare gli attori coinvolti nel processo di redazicne del PIAO, attraverso

opportune riunioni con | Responsabili di Settore, richieste di collab e e ¢ | dei

pertinenti stakeholder attraverso una procedura aperta di consultazione per |'agglornamento della
disciplina stessa. '

1 Responsabili di Settore partecipano attivamente al processo di redazione @ monitoraggio della
Disciplina di Prevenzione della Corruzlone e Trasparenza, assicurando la massima collaborazione e
attestando I'adeguatezza della valutazlone del rischio e delle misure specifiche dl mitigazione dello
stesse.
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C. SISTEMA DI GOVERNANCE

I soggetti che concorrone alla prevenzione della corruzicne all'interno del Comune di Cossano
Canavese e | relativl complti e funzioni sone:

Giunta Comunale

1. designa il Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza (art. 1, comma 7,
della I. n. 190);

2. adotta it PIAQ e i suol aggiornamenti;

3. adotta tuttigli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;

4, attua le necessarie modIfiche organizzative per assicurare al RPCT funzioni e poteri idonei
allo svolgimento del ruclo con autonamia ed effettivita

5. propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare la Disciplina di
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza.

RPCT

1. elabora e propone alla Giunta Comunale la Disciplina di Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza;

2. svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del
2013! e | compiti di vigllanza sul rispetto delle nerme In materia di inconferibilitd e
incompatibilitd (art. 1 | n. 190/2012; art. 15 d.lgs. n. 39/2013);

3. elabora la relazione annuale sull'attivitad svolta e ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma
14, 1. n, 190/2012);

4. svolge stabilmente un'attivitd di controllo suli'adempimente da parte del Comune di
Cossano Canavese degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

5. assicura la completezza, la chiarezza e I'agglornamento delle informazioni pubblicate nella
sezione Amministrazione Trasparente del sito del Comune di Cossano Canavese;

6. segnala alla Giunta Comunale, al Nucleo di valutazione, all’Autorita nazionale anticorruzione
e, nel casi pil gravi, all'Ufficio di Disciplina i casl di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione;

7. riceve e gestisce e richieste di accesso civico semplice e generalizzato di cui agli artt- 5 e
5 bis del d.lgs. 33/2013.

1 |"Autoritd ha nel tempo fornito diverse indicazioni sul ruple e sui poteri del RPCT (PNA 2013, Aggiomnamanto 2015 al PNA,
PNA 2016, Aggiomamento 2017 al PNA} seguite alla prima interpretaziane in materia fornita dal Dipartimento delta Funzione
Pubblica con Circolare 1/2013, Tak indicazioni sono state armonizzate nella delibera di ricognizione n. 840 del 2 ottobre
2018 £ gli ultimi e pil recenti approfondimenti sona dettaghiati nella Parte IV def PNA 2019.
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Per il Comune di Cossano Canavese & identificato nella figura del Sindaco Siletto Aurelia come da
decreto del Vice-sindace n. 5/2021, in quanto I'Ente & sprovvisto di dipendenti e di un Segretario
Comunale in carica,

Come da delibera Anac n. 8B40 del 2 ottobre 2018, il ruclo del RPCT & quello predisporre adeguati
strumenti interni all'Ente per contrastare l'insorgenza dei fenomeni corruttivi.

In tale quadro, & escluso che al RPCT spetti accertare responsabilita e svolgere direttamente
controlli di legittimita e di regolarita amministrativa e contabile.

Sui poteri istruttori, e relativi limiti, in caso di segnalazioni di fatti di natura corruttiva il RPCT pud
acquisire direttamente atti ¢ documenti o svolgere audizioni di dipendenti nella misura in cui cid
gli consenta di avere una pil chiara ricostruzione dei fatti oggetto della segnalazione.

Come gia indicato dall’Auteritd & da escludere, per evitare che vi siano situazioni di coincidenza di
ruali fra controllore e controllato, che il RPCT possa ricoprire anche'll ruolo di componente o di
presidente dell’Organismo di valutazione (NV)2,

Nel PNA 22 - allegato 3 sono riportate le specifiche indicazioni che riguardano il RPCT, cui si
rimanda integralmente,

Viene altresi evidenziata I'esigenza che Il RPCT sia dotate di una struttura organizzativa di supporto
adeguata, per qualita del personale e per mezzi tecnici, al compito da svolgere.

Responsablli di Settore

1. svalgono attivitd informativa nei confronti del RPCT e dell‘autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R.
n. 3/1957; art.1, comma 3, |. n. 20/1994; art. 331 ¢.p.p.);
partecipano al processo di gestione del rischio;

N

3. propongono le misure di prevenzione;

4, assicurang 'osservanza del Codice di comportamento e verificanc le ipotesi di violazione;

5. adottano le misure gestionali, quali Favvio di precedimenti disclplinari, la sospensione e
rotazione del personale;

6. osservano le misure nella Disciplina di P della Corruzione e

Trasparenza (art. 1, comma 14, della |. n,190/2012).

[ Responsabili di Settore sono pertanto tenuti a collaborare con il RPCT:
1. nella definizione dell'analisi del contesto esterno;
2. nella mappatura dei processi;
3
4. nell'analisi delle cause;

nell'identificazione degli eventi rischiosi;

nelfa del livello di izione al rischio dei processi;

2 Tenuto conto delle difficolta Bpphczmve che I piceoli comuni, in particolare, possono incontrare nel tenere distinte le

funzioni di RPCT e di Nudeo d T'Autoritd auspkea, comunque, che anche i piccoli comunl,
laddove possibile, travino soluzinrll mmpatlbﬂl mn lﬁrgenla di mantenere separati i due ruoli. Lagdove non si2 possibile
mantenere distinti i due ruoli, ci da 2pposita il ricorsa all & possibile solo

laddove il Nudleo di Valutazione abbia carattere mlleglale e l| RPCT non ricopra fi ruclo di Presidente {Aggiomamento 2018
del PNA).
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6. nella identificazione e progettazione delle misure.

RASA - Responsabile dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti

Il Comune di Cossano Canavese ha attribuito il ruclo di RASA al Responsabile del Settore Tecnico
Sig. Busca Enrice, come da decreto sindacale n. 1 del 04/04/2024, per lo svolgimento delle funzioni

previste dalle norme ad oggi vigenti, come ulteriore misura i iva di trasp: In
di prevenzione della corruzione {articolo 33-ter del Decreto-legge del 18 ottobre 2012 n. 179).

Tutti i dipendenti del C di C [

1. partecipano al processo di gestione del rischio;

2. osservano le misure contenute nella Disciplina di Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza. (art. 1, comma 14, della |. n. 150/2012);

3, segnalano le situazioni di illecito al RPCT;

4. segnalana casi di personale conflitto di interessi (art, 6 bis | n. 241/1990; artt. 6 e 7 Codice
di comportamento DPR 62/2013).

Collaboratori a Isiasi titolo dell

-

. osservano le misure contenute nel FTPCeT;

2. segnalano le situazioni di illecito;

3. sottoscrivone il loro impegno ad osservare il Codice di comportamento del Comune di
Cossano Canavese;

4. autocertificano Vassenza di cause di inconferibilita e incompatibliita eventualmente
necessarie;

5. preducono gli elementi necessari ad attestare ['assenza di confiitt] dl interesse,

Organi: Indi dente di Val

P

1. considera | rischi e le azioni inerenti alla prevenzione della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad esso attribuiti;

2. produce l'attestazione dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza, previsto dal d.lgs.
150/2009;

3. esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento e sulle eventuali integrazionl
previste;

4, verifica che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi
connessi all'anticorruzione e alla trasparenza;

5. verifica i contenuti della relazione annuale con i risultati dell’attivita svolta dal RPCT;

6. pud essere interpellato da Anac In merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e trasparenza;
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7. offre supporte metodologico al RPCT e agli altri attori in riferimento alla corretta attuazione
del processo di gestione del rischio corruttivo,

D. LE RESPONSABILITA

Del RPCT

A fronte del compilti che la legge attribuisce al RPCT sono previste consistenti responsabilita in caso
di inadempimento (art. 1 comma 8, comma 12 della Legge n. 190/2012).
L'art. 1, comma 14, Individua due ulteriori ipotesi di responsabilita:

s« una forma dl ita diri iale che si c nel caso di: “ripetute viclazion!

delle misure df prevenzione previste daf piano”;
« una forma di responsabilitd disclplinare “per omesso controflo”.
Il PNA 2022 (pag. 19 dellallegato 3) precisa che - nei casi in cui all'interno dell'amministrazione vi
sla una condanna per un reato di corruzione accertata con sentenza passata in gludicato e il RPCT

non abbia predisposto la sezione del PIAO prima della c 55 del fatto, si un'’ipotesi
di responsabilitz dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e allimmagine della pubblica
amminlstrazione,

Il RPCT pubd essere esentato dalla responsabilitd ove dimostri di avere proposte un PTPCeT con
misure adeguate, dl aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza dello stesso.

In materia di Trasparenza, l'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente costituiscono el di val i della r ilitd diri del RPCT anche ai

finl della corresponsione della retribuzione di dsultato e del trat accessorio alla

perfermance Individuale.
Il RPCT non risponde dell'inadempimento degli obblighl di cui sopra se prova che tale
inadempimento & dipeso da cause a lui non imputabili.

Dei dipendenti
Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione ad con la Discipl di P ione della
Corruzione e Trasparenza devono essere risp da tutto il siano essi dipendenti o

apicali (art. 1, comma 14, Legge n. 190).

Del Responsabili di Settore e collaboratori

Ai sensi dell'art. 46 del d.lgs. 33/2013, Finadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, il rifiute, il differimente e la limitazione dell'accesso civico, al di fuori delle
ipotes! previste dall'articolo 5-bis, costituiscono elemento di valutazione della responsabilith

dirigenziale. Gli stessi sono causa di responsabilitd per danno all'i ine dell i i e

sono camunque valutati ai fini della cor i delta retribuzi di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili.
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T PNA 2022 ribadisce lo specifico dovere dell'intera struttura di collaborare attivamente con il RPCT,
dovere 1a cui violazione deve essere ritenuta particolarmente grave in sede di responsabilita
disciplinare.

E. SISTEMA DI MONITORAGGIO

1l sistema di monitaraggio sull‘attuaziane della Disciplina di Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza ha ad oggetto:

1. it monitoragglo sull'attuazione delle misure dl prevenzione;

2. il monitoraggio sul funzionamento complessivo dello strumente di prevenzione.

1] monitoraggio sull'attuazione delle misure di prevenzione viene svolto su due livelll, secondo le
seguenti modalita:
s un monitoraggio di prime livello, in capo ai Responsabili dell‘attuazione delle misure di
contenimento del rischi corruttivi;
» un monitoraggic di secondo livello, in capo al RPCT.

Le attivitd di monitoraggio di primo livello sono effettuate in coordinamento con i dipendenti dei
Servizi coinvolti e i criteri adottati sono:

o il rispetto delle scadenze previste dal “Piano dei Rischi”

o I'esecuzione delle misure correttive del rischlo.

Nel "Piano dei Rischi” sono presenti le misure di mitigazione del rischic generali e specifiche, con
il dettaglio dei responsabili e del tempi di applicazione e attuazione, nonché i relativi indicatori,
qualora disponibili, ai fini della realizzazione del monitoraggio.

Gli esiti del monitoraggio dovranne produrre informazioni utili a verificare |'efficacia delle misure &
il lore impatto sull'organizzazione.

11 RPCT ogni anno, entro il 15 dicembre o diversa data prevista da Anac (per I'anno 2023, il termine
ultimo di pubblicazione della Relazione & stato fissato da ANAC in data 31 gennaio 2024),
predispone la relazione recante | risultati dell‘attivita svolta, relativa alla realizzazlone delle attivita
di menitoraggio di secondo livello, e si occupa della pubblicazicne in formato pdf nella seziane
“Amministrazione Trasparente®.

I i io sul funzi ivo dello strumento di prevenzione riguarda invece
tutte le fasi di gestione del rischio al fine di poter Intercettare nuovi rischi emergentl, identificare
eventual processi organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi o pil efficact
criteri per V'analisi e la ponderazione del rischic. L'obiettivo & considerare eventuali ulteriori
elementi che possano incidere sulla strategia di prevenzione della corruzione e, se necessario,
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modificare il sistema di gestione del rischio per migliorare i presidi adottati, potenziando e
rafforzando gli strumenti in atte, eventualmente promuovendone di nuovi,

Le informazioni fornite dal sistema di sull'anno pr sono i per

I'aggiornamento annuale della Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza.

F. COORDINAMENTO CON GLI STRUMENTI DI
PROGRAMMAZIONE

Per rendere evidente I'integrazione degli strumenti pi i e garantire I tra
performance e prevenzione della corruzicne, nel PIAQ dellEnte e nel relative Sistema di

e Valutazi si fard ri a obiettivi
collegatl alla Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza.

Dunque, Ente inserird nel proprio PIAO abiettivi di performance organizzativa (tramite indicatori

i e target relatlvi a risultati

di risultato e di processo, prevalentemente assodiabili al livello strategico e operativa) e di
al Segretario Ci 1 CT e al

performance i {obiettivi i ai
personale a vario titolo coinvolte), refativi all‘attuazione della disciplina della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza.

Le misure di trattamento specifiche del rischio indlviduano, in maniera vincolante, le azioni, i
relativi responsabili ed i tempi massimi. Il monitoraggio di tali misure pud essere effettuato
analogamente a quanto previsto dal sistema dei controlll internl, ovvero nel diversi step di
monitoraggio intermedio del grado di raggiungimento del PEG/Piano Performance definiti nel corso
dell'anno.

Gli obiettivi Anticorruzione e Trasparenza sono Infine rendicontati nel documenti di consuntivazione
degll obiettlvi annuali a chiusura del cido della performance {Relazione sulla performance).

G. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

L'analisl del contesto estemno dal punto di vista dell dellEnte a fi rischi di
corruziene rappresenta la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio. Permette

di ottenere informazioni necessarie a comprendere comne il rischio di corruzione possa manifestarsi
allinterno dellamministrazione per via della specificitd delPambiente In cui la stessa opera in
termini di strutture territoriali, dinamiche sociali, ecanomiche e culturali.

Secondo t datl contenuti nella "Relazione sullattivita delle forze di polizia. sullo stato dall'ordine &
della sicurezza pubblica e sulla criminalita or i i dal Ministro dellInterno alla
Presidenza della Camera dei deputati il 27 novembre 2020, per la Cittd Metropalitana di Toring si

evince che:

"L amp:o territorio dell’area metropolitana di Torino e della provincia evidenziano un quadro
* par tici ardcolatn e 7 da associazioni autoctone ed allagene

che it X in do piano rispetto alla "Ndrangheta che da anni &

diffusamente presente.

La predetta organizzazione mafiosa m, rispelto agii altri sodalizi criminali, risufta essere Ia pit

diffusa sul territorio, in quanto é riuscita a riadattarsi e ad organizzarsi in aree moito diverse da
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quelle di origine. Le articolazioni della 'Ndrangheta operano come una sorta di franchising, dotate
di ampia autenomia criminale, libere di autodeterminarsi e di gestire il proprio potere mafioso sui
terrftori di competenza.
In ambito provincizle, il predetto sodalizio, oltre ad essere impegnata nelfe classiche attivita illecite
® come lestorsione, /usura, 1I contmllo del gioco d'azzardo, il trasferimento fraudolento di valor,
i recupero crediti con ie, Il porta e la ione ilfegale di armi, & seprattutto
dedito al traffico inter il di ti, all‘edilizia in generale nonché
allintestazione fittizia di beni.
Le pits recenti operazioni di polizia hanno documentato la sua elevata pervasivita, favorita anche
dalle privileglate relazioni che intercorrono con il mondo imprenditoriale, pofitico ed economico. La
stessa ha orientato i propri interessi verso le opportunita di arricchimento offerte dalia possibilita
di aggludicars numerose opere pubbliche, anche grazle al modus operand] utliizzato (e, Le sue
capacitd, gli hanno consentito di infiltrare i propri elementi anche nel business dei biglietti defle
partite df calcio, dando vita ad un pericoloso legame di affarf fra esponenti ultras e soggettf
appartenenti alfa 'Ndrangheta. Al riguardo si segnala Iaperazione “Last Banner” condotta dalla
Polizia di Stato il 16 settembre 2019, che ha portato all’ esecuzzone di un ordmanza ai custodla
cautelare nei confronti di 12 soggetti, resp di per q
all'estorsione, all'autoriciclaggio e alla violenza privata, condotte Illecite poste in essere proprio
neli'ambito della tifoseria organizzata della squadra di calcio Juventus. an
Nel recente passato, alcune attivita investigative hanno evidenziato un quadro preciso sulle attivita
criminall della ‘ndrangheta nel territorio In esame confermando i forti legami tra le ramificazioni
Piemontes/ e la “casa madre”in Calabria. Le suddette attivita hanno consentite, Inoltre, di delineare
la *mappa” degli insediamenti deila 'Ndrangheta a Torino ed in provincia cosi come segue: “ocale”
di Natile di Careri (c.d. dei "natiloti*), unitamente ad esponenti deile ‘ndrine di Loeri (RC), di
Roccella Tonica (RC) e di San Luca (RC); "locale” di Sidemo, insfeme ad afcuni efement! di Locri
(RC); “locale” di Cuorgné, promossa da esponenti di Grotteria (RC), di Mammola (RC), di Gioisa
Tonica (RC), di Condofuri (RC); “locale” di Volpiano, costitulta dai "Barbaro” e da alcun! affiliati di
Platl (RC); Tlocale” di Rivoli, nconducrb:le alle ‘drine di San Luca (RC); "locale” di San Giusto
costituita da i alle cosche di Cimina (RC), di Plati (RC), di Giciosa
Ionlca (RC) di San Giorglo Morgeto (RC} con interessl in tutto i/ terr!toﬂo nazlone ed ail'e estero
(Spagna e Brasile); "ocale” di Chivassa a2), creata da i di
Reggio Calabria e Cardeto, di Rosarno(RC), di Nardodipace (VV); “locale” di Monca//erl costltu!ta
da ‘ndrine di Gioiosa Ionica; “locale” di Giaveno, attivate da Resarno (RC)7 e da esponenti
palermitani. Inoltre, sono attive le ‘ndrine distaccate di San Mauro Marchesato, operante a Torino
e collegata aifa ‘ndrina di Cutro (KR), e la “locale” di San Mauro Torines. Qitre al forte attivismo
calabrese si registra, anche se in forma meno estesa e consolidata, la presenza di altre consorterie
“nostrane” provenienti dalle regioni ad aita incidenza mafiosa, quall Sicilia e Campania.

L' i nell’area di ie criminali & ibile anche dai i di scioglh di 3 Consigli
comunali in provincia di Torino. succedutisi nel corso del tempo: Bardonecchia (TO), primo nel nord lalia ad essere sciolto
per infilwazione mafiose con D.P.R.2 maggio 1995; Leini (TO) con D.P.R. 30 marzo 2012; Rivarolo Canavese {T) con
D.P.R. 25 aprile 2012,

9) 18 marzo 2019 - Carmagnola {TO). pmvulc: di Tonm. Cuneo € Vibo Valentia - La Guardia di Finanza ¢ I'Arma dei
Carabinieri, netl'ambita di due i “Clrmlnlus ¢ “Bellavita”, hanno
esegulm un’ordinanza di custodia mmhm in carcere nm coafronti di 17 soggetti ili, a vario lnolo. di fazi
per di tipo mafioso i alla p e al traffico i i di swp al trasferimento
fraudalento di valori, alle estorsioni. all" enusswne di fatture per operazioni inesistenti ¢ ruffa. L'indagine ha consentito di
disarticolare un sodalizio ‘ndranghetista. operativo sul territorio piemontese ¢ collegato alla cosca “Bonavola™ di
Sant"Onoftio (VV). Gli arrestati erano dediti allc estorsioni ai danni di mprenditori ¢d nl Inﬂ‘ ico di d.mghe Nel medeslmo
contesto operativo sono stati sotloposti a sequestro numerosi fmmobili, secietd ie di
autoveicali, imprese edili). conti correnti e cassette di sicurezza, per un valore complessivo di olire 45.000.000 di euro.

(10) 1l modus operandi adottato & teso a rilevare il contrallo delle attivitd economiche legali ed a candizionare le future
competizioni elettoralilocali, sapendo gia che i candldan sostemm una volu eletti, a!sewnderanno le aspettative dei mafiosi
che 1i hanno ajutati, doli pel rilascio di nell’ di appalti ¢ nel controllo di
setiord di attivitd pubbliche.

(1) L'ultimo filonc d*indaginc ¢ stato avviato a scguito della denuncia presentata de un funzionerio della squadra di calcio
Juventus con la quale segnalava di aver ricevirto pressioni da alcuni csponenti di rilievo dei gruppi ultras della squadra
affinche venissero laro concesse varie lipologie di favori. Gli approfondimenti investigativi hanno, infatti, portato alla Juce
una serie di estorsioni e di tentativi pasti in essere sistematicamente ai dsnni della societd calcistica ¢ della ditta che gestiva,
in concessione, alcuni bar della curva. al fine di ottenere un considerevole numero di consumazioni grantite. Emergeva,
inoltre, che al rifiuto della societd di aderire alle richieste. venivano poste in essere alcune ritorsioni che, in pii occasioni,
cagionavano danni economici ella societd, tra cui anche le sanzioni comminale a seguito dei cori razzisti intonati durante le
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gare spomve lnoltrt veniva alla l||c= che i capi ultras, sttraverso la forza dell"intimidazione, costringevano i tifosi ordinari

ad ab Bssegnato, i Te propne dlrenm su come incitare o meno Ta squadra.
Aj responsabili, tratti m arresto, & stato altresi contestato il reato di per d ed i} reimpiega di denaro
derivante dalla rivendita, a prezzo maggiorsto, dei biglietti otlenuti o gratuitamente ¢ a prezzo ridotto,

Per quanto attiene la criminalitd stranlera, tra le consorterie magglarmente attive a Torino ed in
provincia, si confermano, tra i pits attivi, I nigeriani, i maghrebini, i cinesl, gli albanesi, { romeni ed
i nomadi.
In e, le or presentl sul territorio torinese, fondano fa propna forza
sulla consolldata capacitd dei clan di gestire ivi trafficl i
stupefacenti (favorili anche dalla presenza in Albania di importanti raffinerie che pmducnno una
grande quantita di stupefacent!, gid Importati, come materia prima, daila Turchla, dail'Olanda e daj
paesi del Sud America} e di fornire servizi dintermediazione nelle rotte illegali (prima fra tutte
quella balcanica) mantenendo stretti rapport! con | sodalizi criminalf In madrepatria.
I suddett! gruppl hanno acquisito un ruolo di assoluta riflevo nel trafflco degli stupefacentl,
instaurando rapporti paritari anche con gii i dele or i i criminali stor
insediate nel territorio. Tali sodalizi risuftanc attivi anche nello sfr della prosti
Le organizzazioni nigeriane, presenti sul territorio torinese, concentrana [ propri Interess: IHleclti nel
traffico delle sostanze stupefacent! {per fo piU cocaina), avvalendosi del corrieri “ovulatori® che si
approvvigionano dal Sud America utilizzano i vettori aerei. Gli stessi, sono particolarmente attivi
nello della p (al danni delle proprie connazionall), nel riciclagglo e nelfa
a fivello imp itoriale, dei phone center, dei money transfer e degli esercizi commerciali
etnici. Precorsa amvlta investigativa ha documentato Ia presenza, a Torina e In provincia, di due
distinte i criminali niger: Ia "eiye” o “sup eiye c y”, & “black axe”
ela ", sodalizi par e violenti.
In ordine alla cnmmallcé romena si conferma I loro Interesse alla commissione de reati contro I
patrimonio, il riciclaggio dei mezzi di movimentazione terra (trafugati per la pia allinterno di
cantieri destinati alf ammodynamenm defle linee ferroviarfe e dei trattl autostradali), alio
sirL delia pr it {anche minorile), al traffico di t.le., al narcotraffico, alle
donazione e all1ndeb:tv utilizzo defle carte di credlto, alle truffe on-line e alla reallzzazione dl
apparecchiature idonee ad intercettare le com iche sensibili ( i anche
di esperti in madrepatria).
Si rammenta, inoitre, che nel giugno 2018 Ja Corte dj Cassazione (13} ha riconosciuto, per l2 prima
voita In Italia, il delitte di assoclazione di tipo mafioso a carico di un sedalizic compasto
esclusivamente da soggetti originari della Romanla. Gl stessi, sono stati r!tenutl responsabill di
diversi gravi reati (tra i quali /a tratta e fo defla

pi
Nel cantests provingale i sodalizi cinesi, grazie alla crescita esponenziale del flussi migratori e deglf
Interessf commerdall, hanno assunm inedite a cur cor di diversi livelli di
stre el cr ith cinese si da un forte senso df

appartenenza e da una quasi totale chlusura agli influssi esterni, risultando, altresi, molto attiva
nello spaccio di droga, soprattutto ketamina (il cui use risulta largamente diffuso all fnterno della
comunifta stessa), nel controffo della pr nella delf C e
nello sfruttamento deila manodopera.

Oitre alle sopracitate attivita illecite, { gruppi con struttura pitr efficiente tentano di inserirsi ne!
tessuto Imprenditorisle controlfendo piccole aziende, ristorant!, pizzerie, phone center e agenzie di
money transfer funzionali al reimpiego dei capitali illeciti. Infine, nell’area metropolitana & molto
diffuso il commercio dei prodotti con marchv contraffatti In vendita presso atﬂwta commerciafl

intestate a cittadini cinesi che, dietro un'app it legate, commer anche
prodotti fabbricati In Clna che non le e gl standard fissati dali'Unione Europea.
Negli uitimi anni, I it capillare defle ie criminali e dei singoli saggett! magrebini
hanno assunto proporzioni significative nel territorio torinese. La cnmlnallta magr'eblna (in
particolare marocchina} gid dedita ai reati p i, & entrata atti i mercato

delle sostanze stupefacenti esercitando un forte controlio del men:ato del/e droghe leggere e nel
traffico di hashish e cocalna, grazie anche alla bilf i da e come
manovalanza a basso costo e alla facilitd di approvvi degli i
dall’Olanda e dalla Spagna. Le predette organizzazioni riescono a coordinare fe prupne attivita
illecite direttamente dal Nord-Africa e, grazie al buon livella di integrazione nel tessuto sociale
torinese e all'apertura di nuove attivitd commerciall (apparentemente lecite), riciclano
i propri p i illeciti. I nomadi sano organizzati in gruppi criminali dediti
aife jone di defitti contro if patrimonio (furtf, rapine e truffe). In particolar
modo attivi nella zona di Carmagnola (TQ)”.
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(12 20 novembre 2019 - a Polizia di Siato ¢ la Guardia d( Fmann nell'ambito dell ‘operazione “Friends”, hanno eseguito
una misura restrittiva nei confronti di 24 personc, ol traffico di 1 e di reati
in materia di armi. L'indagine ha fatto hce su un consmem: treffico di sostanze stupefacenti perpetrato tra Calabria,
Abruzzo, Molise, Lazio ¢ Piemonte. | destinstari del provvedimento restrittivo erano appartenenti a due distinte
orgenizzazioni criminali dell’area garpanica; i clan “Li Bergolis™ e “Bnyan-hpa-kmcn“ Tra gli arrestati figurano anche 2
soggem vicini alle famiglie “Pesce-Bellocco™, operanti a Rosamo ¢ Torino, in swetti rapporti di affari con [a predetta
organizzazione criminale per la compravendita d| partite di droga ¢ la fomitura d| ami,

(13) Nel giugno 2018, 8 seguito dell'operazione denominata “Brigada™. avviata nel 2012 e conclusasi tra il 201372014, la
Cortc di Cassazianc ha riconosciulo, per Ia prima volta in lialia, il delitto di associazione ditipo mafioso, con riferimento ad
un sodalizie composto T da soggetti originari della Romania, rilsnuti ili di numerosi ¢ gravi reati tra
i quali la trana ¢ lo della il salio di qualita della criminalita romena passata da
semplice banda a vera ¢ propria associazione mafiosa.

Fonte: XVIII LEGISLATURA—DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI—DACUMENTI—DOC.XOXVIIT N.3VOL]

H. ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

1l presente documento tiene conto della specificita della struttura organizzativa comunale dell'Ente
al 01.01.2024.

Mappatura dei Processi per Aree di rischio "Generali” e "Specifiche”

Le Aree di Rischin previste dal PNA 2019 per le quali & stata realizzata la mappatura dei processi
del Comune di Cossano Canavese sono le seguenti:

A. Acquisizione e progressione del personzle;

B. Contratti pubblici e PNRR;

C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto diretto ed i
per il destinatario (es. autorizzazioni e concessloni, etc.);
D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto diretto ed i diato per
il destinataric {(es. erogazione contributi, etc.};
E. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
F. Contsolli, verifiche, Ispezioni & sanzioni;
G. [Incarichi e nomine;
1. Altre Aree di rischio specifiche:
Gestione del territorio
H.1.A Acquisizione e gestione del personale
Numero di processi mappati per I'area di rischio; 3
» CONFERIMENTO DI INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALIL;
» PROGRESSIONI DI CARRIERA;
» RECLUTAMENTO DEL PERSONALE.
H.1.B. Contratti pubblici e PNRR
Numero di processi mappati per I'area di rischlo: 7
+ PROGRAMMAZIONE;
» PROGETTAZIONE;
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+ SELEZIONE DEL CONTRAENTE;

¢ ALTRE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO;

e VERIFICA AGGIUDICAZIONE E STIPULA DEL CONTRATTO;
» ESECUZIONE DEL CONTRATTO;

¢ RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO.

H.1.C. Provvedi ti liativi della sfera giuridica senza effetto

economico diretto ed ir diato per il desti io
Numero dI processi mappati per I'area di rischio: 2

¢ PROVVEDIMENTI DI TIPO AUTORIZZATIVO / DICHIARATIVO;
» PROVVEDIMENTI DI TIPO CONCESSORIO.

H.1.D. Provvedi ti pliativi della sfera giuridica con effetto
economico diretto ed § di

perild ario

Numero di processi mappati per I'area di rischio: 4
s ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE A PRIVATI;
» CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI;
* GESTIONE ECONGMICA DEL PERSONALE;
« GESTIONE GIURIDICA DEL PERSONALE.

H.1.E. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Numera di processi mappati per I'area di rischio: 2
+ GESTIONE DELLE ENTRATE E DELLE SPESE;
« GESTIONE DEI BENI PATRIMONIALI E DEMANIALL

H.1.F. Controlli, verifiche, ispezioni e ioni

Numero di processi mappati per I'area di rischto: 1
« CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI, SANZIONI.

H.1.G. Incarichi e nomine

Numero di processi mappati per l'area di rischio: 3
» CONFERIMENTO DI INCARICHI DI COLLABORAZIONE;
e INCARICHI E NOMINE PRESSO ORGANISMI PATECIPATI;
e NOMINA SPECIFICHE PARTICOLARI RESPONSABILITA' E NOMINA TITOLARI DI POSIZIONE
ORGANIZZATIVA.

H.1.L Altre Aree di rischio specifiche

Per quanto attiene le I. Altre Aree di rischlo specifiche sl & ritenuto opportuno procedere alla
Individuazione delle seguenti:

1943

H1 Atti di governo del territorio (Pianificazione e gestione del
territorio)

Numero di processi mappati per I'area di rischio: 5
«  PIANIFICAZIONE COMUNALE GENERALE;
=  PIANIFICAZIONE ATTUATIVA;
» PERMESSI DI COSTRUIRE CONVENZIONATI;
« RILASCIO O CONTROLLO DEI TITOLI ABILITATIVI;
* VIGILANZA IN MATERIA EDIUZIA.

Nell’allegato "Piano dei Rischi 2024* sono riportati fasi, attivita e responsabili per ogni processo.
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I. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Analisi del rischio

Al sensi dellart, 3 Legge n, 241-1990 e ss, mm. ii., fanno parte Integrante e sostanziale del
presente documento:

a) le strategie, le norme e i modelli standard successivamente definiti con il DPCM Indicato
all'art. 1, comma 4, Legge n. 190 del 2012;
le linee guida successivamente contenute nel PNA 2013 e gli aggiornamenti indicati nella
Determinazione Anac n, 12/2015 (PNA 2015), nella Determinazione Anac n, 831/2016 {PNA
2016), nella Determinazione Anac n. 1208/2017 (PNA 2017), nella Determinazione Anac n.
107472018 (PNA 2018), nella Determinazione Anac n. 1064 del 13/11/2019 (PNA 2019),
nella Delibera n, 7 del 17 gennaio 2023 (PNA 2022} ed infine nella Deliberazione Anac n.
605 del 19/12/2023 {(Aggiornamento 2023 al PNA 2022),

b

L'individuazione delle aree di rischio & il risultato di un processo complesso, che presuppone la

I ione del rischio da reali; i attraverso la verifica “sul campo® dellimpatte del fenomeno
corruttiva sui singoli process! svolti nel Comune di Cossano Canavese.
Per “rischlo” st Intende I'effetto dellincertezza sul corretto perseguimento dell'interesse pubblico
&, quindi, sull'obiettivo istituzionale dell’Ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un date evento
di corruzione,
Per “evento” si intende il verificarsl o if modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongano

osi al i dell'obiettivo istituzionale del'Ente,
Per processo & qui inteso un Insieme di attivita Interrelate che creano valore trasformando delle
risorse (Input del processe) in un predotto {output del processo)} destinato ad un seggetto interne
o esterno all'amministrazione (utente). 1l processo che si svolge nell'ambito di un‘area/settore pud
portare da solo al risultato finale o porsi come parte di un processo complesso, con It concorso dl
pitt amministrazioni. Il concetto di processo & pilt amplo di quello di procedimente amministrative
& ricomprende anche le procedure di natura privatistica,
In adeslone al PNA 2019:
« glieventi rischlosi sono stati identificati per ciascun processo, fase e/o attivita del pracesso;
« sono state individuate le cause del lare verificarsi;

e &stata re la dell e al rischio dei processl.

L'analist ha fornito come eslto la mappatura dei rischi e i successivi trattamentl, di cui all‘allegata
“Piano dei Rischi 2025”7,
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Valutazione del rischio

Per ogni processo & stata elaborata, tenende conto della metodologia proposta all'interno del PNA
2019, la relativa valutaziene del rischio, con le seguenti caratteristiche:
« Analisi di tipo qualitative, con motivate valutazion’i e specifici criteri;
» Definizione degli Indicatori di Rischie ovvero i misuratori del livello di esposizione del
processo 8l rischio di corruzione;
» Scala di misurazione: Alto, Medio, Basso.

La del rischlo
nell'aliegata *Pianc del Rischi 2025,

dal Comune dI Cossano Canavese & riepilogata

Anac, nell'allegato 1 al PNA 2019 *Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”,
riprende il tema della valutazione del rischio corruttivo, andando ad esplicare le motivazioni per
cui sia oggi preferibile, sulla base delle esperienze maturate in questi anni di applicazione della
succitata metodologia prevista dall‘Allegato 5 al PNA 2013, una valutazione qualitativa rispetto ad
una di carattere quantitativo: “Considerata la natura dell'oggetto dj valutazione (rischio di
corruzione), per il quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per

analisi di natura quantitativa, che richiederebbero comp che in molte istrazion! non
sono presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce df adottare un
approccio di tipo qualitative, dando ampio spazio alfe mativazione della valutazione e garantendo

la massima trasparenza”.

Trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nellindividuazione e valutazione delle misure che

essere predi per neutrali o ridurre il rischio ¢ nella decisione di quali rischi si

decide di trattare prioritariamente rispetto agli altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure
di prevenzione, Queste, come detto, possono essere obbligatorie se previste dalla norma o
specifiche se previste nel PTPCeT,
t.e misure specifiche devono essere valutate in base ai costi stimati, allimpatto sull'organizzaziene”
e al grado di efficacia che si attribuisce a clascuna di esse.
L'individuazione e la valutazione delle misure & compiuta dal RPCT con il coinvolgimento del
Responsabili dei Servizi dell’Ente, [dentificando annualmente le aree *sensibili” su cui intervenire.
Le decisloni circa la prioritd del trattamento si basano essenzialmente sui seguentl fattori:

= livello di rischlo: maggiore & il livello, maggiore & la priorita di trattamento;

= obbligatorieta della misura;

» [mpatto organizzativo e iario all'irr della misura.
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1In applicazione del principio metodolagico delfla “Gradualitd” enunciato da Anac (PNA 2019 - parte
II: i piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza nelle p.a. - 1. finalita -
principi metodologici), con il presente documento si & considerato di predisporre adeguati Interventi
con prlorita massima in riferimento ai processi/procedimenti aventi livello di rischio “alte”, “critico™

e "medio”.

Le misure dl contrasto Intraprese o da Iintraprendere dal Comune di Cossanc Canavese
sono riepllogate nell’allegato “Piano dei Rischi 2024”

Moni g gi ivo della gesti del rischio nef processi

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di moniteraggio, che comporta la
valutazione del llvello di rischio tenendo conto delle misure di prevenzione Introdotte e delte azioni
attuate.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla
successiva messa In atto di ulterlori strategie di prevenzione. Essa sarad attuata dai medesimi
soggetti che partecipano all'intero processo di gestione del rischio e in stretta connessione con il
sistema di programmazione e controllo di gestione,

Il Comune di Cossana C realizza il Moni io sull delle Misure al termine di
ciascun anno di vigenza dello strumento ed i risultati di tale monitoraggio sone il punto di partenza

per Faggiornamente del “Pianc del Rischi” per I'anno successivo.

In particolare, per Il triennio 2025 - 2027, cosi come previsto dal PNA 2022 di ANAC per le
amministrazioni con un numero di dipendenti compreso fra 1 e 15, il menitoraggio sard svolto 1
volta I'anno in riferimento ai processi risultati a rischio “Alto”, “Critico” e “Medio”, a sequito di
valutazione del medesimo, ovvero n. 52 processi, esaminando un campione par al 33% per ciascun
anno del triennia, e dunque 18 processi all'anno per il triennio 2024 - 2026, Cosi come indicato dal

PNA 2022, in riferimento ai Comuni con meno di 50 dij i, il € da i e sara
scelto fra:
- i pracessi rilevanti per I'attuazione degli obieltivi del PNRR (ove le amministrazioni & ghi enti
provvedano alla realizzazione operativa degli interventi previsti dal PNRR) e dei fondi
strutturali. Cié In quante si tratta di processi che implicano la gestione di ingenti risorse

e messe a di izione dall'Unione europea;
- i processi direttamente collegati a obiettivi di performance;
-i processi che coinveolgono la spendita di risorse pubbliche a cul vanno, ad esempio,

ricondolti i processi relativi ai contratti pubblici e alle erogazioni di sovvenzioni, contributi,

sussidi, auslli iari, nonché |'attri dt ici di genere a
persone ed enti pubblici e privati.
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L. TRATTAMENTO DEL RISCHIO: PROGRAMMAZIONE DELLE
MISURE GENERALI

A. Codice di comportamento

dalita della progr della misura:
Templ di att [Costﬂnte nel tempo
Responsabilidella | Giunta C per app il & aggior de! Codice di
sua Compor

RPCT per comunicazione e controlle dipendenti
Responsabili di Settore per i fornitor!
| Servizio Personale per nuovi assunti e collaboratori occasionafi
Indicatori di | Violazioni al Codice di Comportamento: 0
monitoraggloe & | Consegna Codice a nuovi assunti/collaberatori: 100%
Valori attesi |

B1. Rotazione ordinaria e B2. Rotazione straordinaria

Stante |'attuale configurazione della struttura organizzativa del Comune di Cossano Canavese,
linfungibilitd del ruoli del personale e | vincoll di finanza pubblica non consentono all'Ente di
utilizzare la “rotazione ordinaria” al livello delle Elevate Qualificazionl, evidenziando inoltre criticita
anche nellambito dell’applicazione di tale principio nell'area degli incaricati di Responsabili di
Procedimento. L‘Ente assimila a procedure di rotazione ordinaria | perlodicd processi di
riorganizzazione Interna, nonché le variazioni di personale incaricate dei singoli procedimenti

ivi a seguito di dimissioni & nuove assunzioni.
La “rotazione straordinaria” & obbligatoriamente prevista per | reatl di corruzione, concussione,
istigazione alla corruzione, millantato credito, turbata libertd degli incanti e del procedimento di
scelta del contraente negli affidamenti, mentre & nelle facoltd dell’Ente disporla per gli altri reati
contro la P.A. Il Comune di Cossano Canavese si impegna ad attuare la "rotazione straordinaria”
anche in caso di attesa della conclusione di procedimenti penali a carico del medesimo soggetto,

allineanduosi all‘orientamento normativo volto a rendere autonomi i due procedimenti.

della prog della misura:

Tempi di Costante nel tempo
Responsabill della Glunta Comunale per deliberazlone processi di riorganizzazione e
sua i to
Segretario/RPCT per attivazione della misura
Indicatori di Rotazioni ordinarie attivate su pregrammate: 100%
monltoragglo e Rotazionl straordinarle attivate su necessarie: 100%
| Valori atte:

24di38

C. Inconferibilita - incompatibilitd - incarichi extraistituzionall

Per | titolarl di EQ
Al momento del conferimento dellincarico di Elevata Qualificazione, il dipendente sottoscrive
apposita dichiarazione sostitutiva circa l'inesistenza di cause di inconferibilita e di incompatibilita.

Tali dict sono ¢ rese da ogni Incaricato dl Efevata Quallficazione e

dai loro sostituti,

Per 1 commissari di gara
Al momento del conferimento dell'incarice quale commissario di gara, ogni saggette sia interno

ali’ente sia esterno sottoscrive dichiarazione i a circa di cause di

inconferibilita e di incompatibilita. Tali dichiarazioni sono pubblicate In Amministrazione
Trasparente/Bandi di gara e contratti, nella raccolta dedicata alla singala procedura di
approvviglonamento.

Attivita e Incarichi extra-istituzionafi

Presso Il Comune di Cossane Canavese ¢ un vincolo di rilasclo df un‘autorizzazione preliminare
allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali. Allaito del rilascio dellautorizzazione, it
Responsabile di Settere del dipendente (o il Segretaric per le EQ) acquisisce opportuna
dichiarazione di assenza di conflitto di interesse per le attivitd extra-istituzionali eventualmente

svolte.

In tutti i casi si rinvia a quanto previsto dagli artt. 120-124 del vigente Regolamento di

Organizzazione,

Modalita della programmazione defla misura:

i__Tempi di C nel tempo -
Responsabili  della '] io/RPCT per della misura
sua i
Indicatori dl | Verifiche attendlbilitd dichlarazioni
e ibilitd/ ititd : 100%
Valori attesi = =
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D. Whistleblowing

Il Comune di Cossano Canavese attivera un canale informatico dedicate alle segnalazioni condotte
illecite (c.d. whistleblowing), uno strumento legale a disposizione dei lavoratorifcollaboratori
dell’Ente, per segnalare eventuali condotte contrarie all'etica e alla legalltd dell’azlone
amministrativa, riscontrate nell’'ambito della propria attivita.

Sulla base delle linee guida di ANAC, le pracedure per il whistleblowing devono avere caratteristiche
precise: In particolare “prevedono 'utilizzo di modalitd anche informatiche e il ricorso 2 strumenti
di crittografia per garantire la riservatezza dell'identita del segnalante, del contenuta delle
segnatazioni e della relativa documentazione”,

Come richiesto da Anac, le i che event pervenissero mediante canali diversi
dalla procedura informatica saranno protocollate in apposito registro riservato.

a della progr della misura:
Templ di Ci nel tempo
Responsabill defla sua attuazione RPCT per monlitoraggio del portale di
|| e dell i della misura
I 1 dl ggio & Valorl | N, =0
attesl Gestiohe cotretta delle segnalazioni ricevute:
100%

E. Formazione

La formazlone del personale & uno degli strumenti principali per ta prevenzione della corruzione: il
RPCT prevede - nell'ambito delle iniziative formative annuali - adeguati interventi dedicati alla
formazione continua riguardante le norme e le metodologie per la prevenzione delia corruzione.

della pragr della misura:

_Tempi di - L nel tempo
Responsabili della sua attuazione RPCT per svolgimento attivitd formativa verso
onsabili di Settore e P
Indicatori di monitoragglo e Valorl | N. ore formatlve effettuate = almeno 2 ore
attesi annuali a dipendente
Personale formato su le pr 100%
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F. Trasparenza

Anche la Trasparenza rappresenta uno strumento fendamentale per |la prevenzione della corruzione
e per l'efficienza e |'efficacia dell’azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, Infatti,

consente:
s lac def resp le per ciascun procedis ive e, pili in generale,
per ciascuna area di  attivitd dell inistrazione e ]

r i ne dei i;

» laconoscenza dei presupposti per I‘avvio e le svolgimento del procedimento e permette di
verificare 'eventuale di “blocchi” anomali del procedimento stesso;

« la conoscenza del medo in cui le risorse pubbliche sono implegate e permette di verificare
Feventuale utilizza improprio di risorse pubbliche.

Il Comune di Cossano Canavese & tenuto ad adattare, coerentemente alle scadenze previste dalla
normativa, la sezione 2.3 del PIAD denominata "Rischi corruttivi e trasparenza”, in cui sia
chiaramente identificata la sezione relativa alla trasparenza.

litd della p della

Fasl/attlvita per Ia sua attuazlone | Come da descrizione misura ¢ come meglln'
specificato  nel paragrafo  “N. SEZIONE

TRASPARENZA™
Templ di attuazione Costante nel tempo
ili della sua attuazione | RPCT per attivita di
Responsabili di Settore e personale incaricato per
la corretta del datl di
Nucleo di perl’ ! !

di conformita -
Indicatorl di monitoraggio @ Valori | Pubblicazione del 50% dei datl rispetto ai quali &

attesi stato ¥ chvico g
neflanno,
e: {si/no) p 0 meno di un
determinato atto/dato/informazione oggetto di
clvico

Domanda di verifica: quanti dati sono statl
pubblicati rispetto al totale di quelll a cui & stato
concesso Yaccesso civico generalizzato
nell’anno?

Modallta di verifica:

- griglia  di
attestazione annuale OIV (atteso: nessun voto <
a 100%)

- monltoraggio richieste dl accesso civico
semplice e generalizzate (atteso: registro

L 100% )
27di A
G. Svolgimento attivita iva alla i lavoro (P ge)

1 dipendenti che negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto del Comune, nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con il Comune di Cossano
Canavese, qualunque sia la causa dl cessazione {e quindi anche in caso di collocamento in
quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla penslone), non possono avere ajcun
rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari di
provvedimentl, contratti o accordi.

Il Comune di Cossano Canavese attua quanto previsto dalle norme attraverso la formulazione di

una clausola da Inserirs! nei bandi di gara, a cui Iimpresa (op e ) si i ad
adeguarsi, pena l'esclusione dalla gara.

La norma sul divieto di Pantoufiage prevede inoltre specifiche conseguenze sanzionaterie, quali la
nullita del contratte concluso e dell'incarico conferito in violazione del predetto divieto; inoltre, ai
soggetti privati che hanno conferito Iincarico & preclusa la possibilita di contrattare con le pubbliche
amministrazioni nei tre anni successivi, con contestuale obblign di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti ed accertati 2d essi riferitl,”

Modalita delia programmazione deila misura:

Tempi di attuazione | € nel tempo
p della g in/RUP

sua bili di Settore ¢ personale incaricato per la corretta
Indicazione nei bandi di gara della

Indicatori di < p nd a 1] 1 dl gara hevoll

monitoraggic e dell’apposita clausola: 0%

Valori attesi
Casi pantouflage evidenziatisi: 0
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H. C issioni e conferi, to Incarichi in caso dif condanna

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte del Comune di
Cossano Canavese, quale membro di commissione o altro incarico fiduclario, sono precedute da
dicl i il del o del attraverso |2 quale viene espressa

Vinsussistenza di condanne per delitti contro la PA.

Per quanto attiene il controlle della veridicitd di tali dichiarazioni, il Comune di Cossano Canavese
procede a richiedere a campione il certificato del carichi pendenti dei Commissari di gara o di altri
incaricati fiduciari diversi da Dirigente e Elevata Qualificazione.

In ognl caso, I'Ente il di norma i C i esterni di gara e di concorse fra | dipendenti
di altri Enti pubblici.

Modalita della prog della

_Tempi di K3 nel tempao —
Responsabili della Segretario/RPCT per attivazione della misura

sua

Indicatori di Verifiche attendibilita dichiarazion| ricevute: 100%
monitoraggio e
Valori attesl

I. TRATTAMENTO DEL RISCHIO: PREVISIONE DELLE MISURE
SPECIFICHE

Nell'allegato *Piano dei Rischi 2024”, in attuazione del PNA 2022 e deli'aggiornamento 2023 al PNA
2022, il Comune di Cossano C ., ha
processi lavorativi la cui valutazione del rischio risulti “Alto”, “Critico™ e “Medio”, afferenti alle

ed el misure he, relative ai

seguenti categorie:

Categoria

Misure di contrallo

Misure di trasparenza
Misure di definizione e pramozione dell'etica e di standard di comportamento

Misure di regolamentazione

Misure dl semplificazione

Misure di formazione

Misure di rotazione
Misure dl disciplina del conflitto di interessi

1In ognuna delle diverse Aree in cui é articolato Vallegato “Plana dei Rischi 2025” sono pertanto
riportate in apposite colonne:

+ Fasi e tampi di attuazione

= Indicatori di attuazione

« Valore target
» Soggetto Responsabile

M. TRASPARENZA

Il nuovo accesso clvico
1l D.igs. 97/2016 ha modificato e Integrato it D.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 (cd. "Decreto
trasparenza®), con particolare riferimento al diritte di accesso clvico, formalizzando le diverse
tipologle di accesso ad atti e documentl da parte dei cittadini:
s Accesso "generalizzato” che determina il diritto di accedere ai dati e ai documenti
di i dalle pubblich. inistrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione;

» Accesso clvico “semplice” correlato ai soli atti ed informazioni oggetto di obbligo di
pubblicazione (art, 5 D.lgs, 33/2013); le modalita e i respansabifi della pracedura di accesso

civico sono pubblicati sul sito istituzionale al link “A ini ione Trasp \Altri
contenutil\Accesso Civico™;
« Accesso documentale riservato ai soggetti interessati in grado di esercltare al meglio le
facolta che I'ordinamento attribuisce loro, a tutela delie posizioni giuridiche qualificate di cui
sono titolari (Artt. 22 e succ, L.241/90).
Le modalitd di attivazione dell'accesso civico generalizzato, Viter e le esclusioni e le limitazioni
all'accesso, cosi come nelle deter joni di ANAC sono state recepite in toto dal

Comune di Cossano Canavese.

Obblighi di pubblicazione
La sezione 2.3. del PIAQ deve nec iamente rig la progr d degli obiettivi e dei

flussi procedimentali per garantire la trasparenza amministrativa. Essa costituisce presupposto per

reali: una buona razione ma anche misura di prevenzione della corruzione, come la
stessa Corte Costituzionale ha evidenziata, laddove considera la legge 190/2012 "principin-argine
alla diffusione di fenomeni di corruzione”,

1) ruclo di primo piano che il legislatore ha atiribuito alla trasparenza si arricchisce, a seguito
dell‘introduziane del PIAQ, con il riconoscimento del suo concorrere alla protezione e alla creazione
di valore pubblico, Essa favorisce, in particolare, la pii ampia conoscibilita dell'organizzazione e
delle attivita che ogni amministrazione o ente realizza in favore della comunita di riferimento, degli
utentl, degli stakeholder, sia estern} che Interni.

Le amministrazionl che sono tenute ad adottare il PLAG osservano gli obblighi di pubblicazione
disciplinati dald.lgs. n. 33/2013 e dalla normativa vigente, da attuare secondo le modallta indicate
dall'Autorita nella delibera n. 1310/2016 e nell'Allegato 1) alla stessa, cosi come modificato da
ANAC attraverso il PNA 2022-2024 ed il recente Aggiomamento 2023 al PNA 2022.

1l legislatare ha previsto che nei PTPCT sia predisposta una specifica programmazione, da
aggiornare annualmente, in cui definire i modi e le Iniziative volti all'attuazione degli obblighi di
pubblicazione, Ivi comprese le misure organizzative per assicurare la regolarita e la tempestivita
dei flussi informativi.
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In tale programmazione rientra anche la definizione degli obiettivi strategici, compita affidato

all'organo di indirizza dell'amministrazione, La promozione di maggiori livelli di trasparenza, infatti,

costituisce oblettivo strategico di ogni amministrazione che deve tradursi nella definizione di

obiettivi organizzativi e individuali.

Al fine di garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare, caratteristica
della sot i PIAO & I dei nominativi dei soggetti responsabili di ognuna

delle citate attivita ( i t issione, icazione dei dati e monitoraggio

sull’attuazione degli obblighi - Allegato 2 "Mappa della Trasparenza®).

Monitoraggio

II monitoraggio sull'attuazione della trasparenza & volto a verificare se I'ente abbia individuato
misure organizzative che assicurino il regolare funzionamento dei flussi informativi per la
pubblicazione dei dati nellz sezione “Amministrazione trasparente”; se siano stati individuati |

T della t il e della icazi dei documenti, delle

informazioni e dei dati; se non siano stati disposti filtri e/e altre soluzioni tecniche atte ad impedire
al motori di ricerca web di indlclzzare ed effettuare ricerche, salvo le ipotesi consentite dalla
normativa vigente; se i dati e le informazioni siano stati pubblicati in formate di tipo aperto e
riutilizzabili.

Il monltoraggio sulle misure di trasparenza consente al RPCT di formulare un giudizio sul livello di
adempimento degli obblighi di trasparenza indicando quali sono le principali inadempienze
riscontrate nonché i principali fattori che rallentanc adempimento.

Tale monitoraggio & altres] volte a verificare la corretta attuazione della disciplina suli'accesso

di censire le richieste di

civico ice e generali nanché la a delle
accesso e i loro esiti all'interno del registro degli accessi.
Gli eslti dei monitoraggi svoltl sia sulle misure di trasparenza adottate che sulle richieste di accesso
clvice, semplice & generalizzata, sono funzionali alla verifica del conseguimento degli obiettlvi
strategici del’amministrazione &, in particolare, di quelli orientati al raggiungimento del valore
pubblico.

Le risultanze del moniteraggio sono altresi strumentali alla misurazione del grado di rispondenza
alle attese dell'amministrazione delle attivita e dei servizi posti in essere dalla stessa. CId in quanto
le informazionl raccolte a valle del processo di monitoraggio sono rilevanti ai fini della
pregrammazione futura e wtili al miglioramento delle attivita e dei servizi erogati

dall'amministrazione,

Il monitoraggio sugli obblighi di pubblicazione si connota per essere:

- un controlle successive: in relazione poi alla loro gravitd, il RPCT segnala i casi dl mancato o
ritardato adempimento degli obblighi agli organi/soggetti competenti;

- refativa a tutti gli atti pubblicati nella sezione AT (il monltoraggla, pué infatti riguardare anche la
pubblicazione di dati diversi da quelll oggetto di pubblicazione obbligatoria (“dati ulteriori”)
soprattutto ove concernano i processi PNRR};
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- totale e non parziale: per gli enti di dimensione inferiore a 50 dipendenti, il monitoraggio pud
essere limitate ad un campione — da modificarsi anno per anno - di obblighi di pubblicazione previsti
dalla narmativa vigente e da indicare gia nella fase di programmazione;

- pragrammabile su pill livelli, di cui: un primo livelio al referenti (se previstl) del RPCT o, in
autovalutazione, ai responsabili degli uffici e dei servizi responsabili delle misure; un secondo
Hivello, di

del RPCT, ¢ da una struttura di supporto e/o dagli altri argani can

funzioni di controllo interno, laddove presenti,

ANAC nel PNA 2022 raccomanda che il monitoraggio sulla trasparenza non sia svolto una sola volta
alvanno, £ quindi auspicabile che le amministrazioni attuino un monitoraggio periodico, non solo
su base annuale, sugli obblighi di icazi oggetto di at
fornite annualmente da ANAC), ma anche su quelli ritenut! particelarmente rilevanti sotto il prefilo

O1IV (secondg le indicazioni

dell'uso delle risorse pubbliche €, In particolare alla luce dell‘attuale fase storica, sui dati che
riguardane I'uso delle risorse finanziarie connesse aghi interventi del PNRR e ai fondi strutturali. A
sul i del

sul 1] e 1, sugll intervent! di emergenza,

tal proposito, & prioritario monitorare i dati sui

La trasparenza & la nuova disciplina della tutela dei dati persanali (Reg. UE 2016/679)
A sequito deil'applicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento UE 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con
riguarde al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolaziene di tali dati» e che abroga
la direttiva §5/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati) (di seguito RGPD) e,
dell'entrata in vigore, 1l 19 settembre 2018, del decreto legislativo 101/2018, che adegua il Codice
in materia di protezione dei dati personali - decreto legislativa 196/2003 - alle disposizioni de!
Regolamento UE 2016/679, occorre chiarire la compatiblilitd della nuova disciplina con gti obblighi
di pubblicazione previstl dat d.lgs. 33/2013.
Occorre evidenziare, al riguardo, che l'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotta dal d.lgs.
10172018, in continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base
gluridica per il trattamento di dati personali effettuate per I'esecuzione di un compito di interesse
pubblico o connesso all’'esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) de!
Regolamento (UE) 2016/679, «& costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi
previsti dalla legge, di regolamento», Inoltre, Il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La
diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati per I'esecuzione di un compito di interesse
pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per akre
finalita sono ammesse unicamente se previste ai sensl del comma 1=, II regime normativo per il
trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici & quindi, rimaste sostanzialmente
inalterato essendo confermato il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una
norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento.
Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principia
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento,
responsabillta, efficacla ed efficlenza nell’'utilizzo dl risorse pubbliche, integritd e lealta nel servizio
3263

alla nazione (art. 1, d.lgs. 33/2013), occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a

disposizione sui propri siti web istituzionali dati e i (in forma i o per estratto, ivi

compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di

trasparenza contenuta nel d.lgs, 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I'obblige
di pubblicazione,

1l d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi In cul norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere nen intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, nan
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione».

La trasp. dei i a seguito dell'entrata in vigore del d.lgs. n. 36/2023
La disciplina che dispone sugli obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture si rinviene oggl all’art, 37 del d.igs, 33/2013 e nel nuovo Codice def contratti di
cui al d.Igs. n. 36/2023 che ha acquistato efficacia dal 1° luglio 2023 (art. 229, co. 2).

A completamento del quadro normativo descritto occorre richiamare | provvedimenti dell‘Autorltd
che hanne precisato gli obblighi di pubblicazione e le modalita di attuazione degli stessi a decorrere
dal 1°gennaio 2024:

- la deliberazione ANAC n. 261 del 20 giugno 2023, che individua le Informazioni che le
stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere alla BONCP attraverse le piattaforme
telematiche;

~ la deliberazione ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 e ss.mm.ii. che individua gli atti, le
informazioni e | dati relativi al cldo di vita dei contratti pubblici oggetto di trasparenza ai
fini e per gli effetti dell’articolo 37 del decreto trasparenza e dell'articolo 28 del Codice,

In particolare, nella deliberazione n. 264/2023 I'Autoritd ha chiarito che gli obblighi di pubblicazione
in materia di contratti pubblici sono assolti dalle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti:
- con la comunicazione tempestiva alla BDNCP, ai sensi dell‘articolo 9-bis del d.lgs. 33/2013,
di tutti i dati e le informazioni individuati nell'articolo 10 della deliberazione ANAC n.
261/2023;
-~ con li il sul sito istituzi nella sezione "Amministrazione trasparente”, di un

collegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi all'intero ciclo di vita del contratto
contenuti nefla BDNCP, Il collegamento garantisce un accesso immediato e diretto ai dati

da consultare riferiti allo specifico contratto della i e dell’'ente

ed assicura la trasparenza in ogni fase della procedura contrattuale, dall’avvio
all'esecuzione;

con la pubblicaziene in "Amministrazione Trasparente” del sita istituzionale dei soll atti e
documenti, dati e informazioni che non devono essere comunicati alla BDNCP, come elencati
nell'Allegato 1) della dellbera n. ANAC 264/2023 e successivi aggiornamentl,

Allz luce delle disposizioni vigenti richiamate, delle abrogazioni disposte dal Codice, dell’efficacia
differita prevista per alcune disposizioni, la trasparenza dei contratti pubblici & materia governata
da norme differenziate, che determinano distinti regimi di pubblicazione dei dati & che possono
essere ripartit/ nelle fattispecie della tabella seguente:

Fattispecie P a trasparenza

Contrattl con bandl e avvisl pubblicatl Pubblicazione nella “Sezione

prima o dopo H 1° luglic 2023 ed Amministrazione trasparente”sottosezione
esecuzione conclusa entro il 31 "Bandj di gara e contratti”, secondo le
dicembre 2023 indicazioni ANAC di cui all‘All, 9) al PNA
Contratti con bandi e avvisi pubblicati Assolvimento degli obblighi di trasparenza
prima o dopo il 1°Juglioc 2023 ma non secondo le indicazioni di cui al comunicato
ancora conclusi alla data del 31 sull’avvio del processo di digitalizzazione
dicembre 2023 che ANAC, d'intesa con il MIT, ha adottato

con Delibera n, 582 del 13 dicembre 2023.
Contratti con bandi e avvisl pubblicati Pubblicazione mediante invio alla BDNCP e
dopo Il 1° gennalo 2024 pubblicazione in AT secondo quante pravista
dalle disposizioni del nuove Codice In
materia di digitalizzazione del ciclo di vita
dei contratti di cui agli artt. 19 e s59g e
dalle delibere ANAC nn. n. 261/2023 e n,
26472023 (e refatlvo Allegato 1) e
successivi agdiornamenti.

Comune di Cossano Canavase

I bile per la pr
della corruzione e della trasparenza
Ii Sindaco
Siletto Aurelia

Allegatiz
1) Plano dei Rischi 2025
2) Mappa della Trasparenza
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Allegato n. 5 al PIAO 2025-2027

Comune di Cossano Canavese

(Citta Metropolitana di Torino)

Piano Formativo 2025-2027

PIANO FORMATIVO ANNO 2025

Introduzione

1
La formazione rapp una di it costante e fond: le del lavoro di tutte le
organizzazioni che, per gestire il cambiamento ¢ garantire un’elevata qualitd di prodotti e serviz,
devono i irc sutla e sullo sviluppo delle p del]e proprie risorse umane,
La formazione del personale della Pubblica Amministrazi isce una leva ica per la

d i dell’azione iva ¢ per la lizzazi di effettivi migli

qualitativi dei servizi erogali ai eittadini e alle imprese.
Nell'ambito della gestione del p le. le pubblich i sono tenute a

annualmente l'attivita foxmallva al fine di ganmhre Taccrescimento e l'aggiornamento professionale
e dlspone delle competenze necessarie al ragghmgimento degli obiettivi ¢ al miglioramento dei
servizi. Soprattutlo negh ultimi anni, il valore della formazione professionale ha assunto una rilevanza
sempre piu i anche a ire flessibilita nella gesnone dei serviz ¢ a fornire
gli strumenti per affrontare le nuove sfide a cui ¢ chi la pubbli i 11 Piano della
Formazione del personale € il documento programmatico che, tenuto conto dei fabbisogni e degli
obiettivi formativi, individua gli interventi formativi da realizzare nel corso dell’anno. Atiraverso la
predisposizione del piano formativo si intende, essenzialmente, aggiornare le capacita e ]e
esistenti ad dole a quelle necessarie a ire gli obiettivi p:

dell’Ente per favorire lo svil vodell'Ente e I ione dei progetti g

A seguito dellarilevazione del mbhlsogm I'obiettivo resta quello di offrire a tutto il personale dell'ente
eque opportunita di partecipazione alle iniziative formative.

Con la direttiva del Ministro per la pubbli del 16 gennaio 2025 avente per oggetto

“Valerizzuzione delle persone e praduzmne di valanf pubblu o allraverso lu formuziune. I’nm l[!l

obiettivi e strumenti” vengono fornite le indi he e operative alle i

per la pianificazione, la gestione ¢ la val delle attivita f ive al fine di p lo

sviluppo delle e delle del le dipendenti

Il Comune di Cossano Canavese hn ben accolto T'istituzi della [ i “Syllabus, nuove
per le bhblich istrazioni” lsutuna dal Dlparumcmo della funzione pubblica

p dendo alla ione dei propri d

La pi labus™ mette a disp i corsi di fc ione in modalitd e-learning che

consentono a ciascun dipendente di:

- Rilevare, anche altraverso un test di ingresse, il proprio livello di padronanza rispetto alle
diverse aree di competenza;

- Accedere ad un formativo per i i a migli i livelli di
conoscenza e competenza. a partire da quelli per i quali I'assessment ha individuato
specifiche carenze;

- Rilevare, all’esito della fi T fruita, i p i in termini di livelli di
padronanza delle singole p 1 progressi di ciascun dipend: saranno attestati dalla
piattaforma attraverso certificati o i i i digitali i infc joni strutturate

in uno standard open che li renderd personali, portatili ¢ verificabili, anche nella prospettiva
della creazione del fascicolo della formazione del dipendente,

11 Piano si articola su diversi livelli di formazione, con almeno 40h annue pro capite,

FORMAZIONE OBBLIGATORIA

) attivita di infi ione e di icazione delle ini ioni (1. n. 150 del 2000, art. 4);
b) salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (d.Igs. n. 81 del 2008, art. 37):

) prevenzione della corruzione {1, n. 190 del 2012, art. 5)

d) etica. trasparenza ¢ integritd

€) contratti pubblici

) lavoro agile

£) pianificazione strategica
In termini pit generali, la disciplina del PIAO stabilisce che gli obiettivi formativi annuali e
pluriennali devono essere ‘f'nallmu ai processi di plamf cazione secondo le logiche del project

al to della pl digitale, allo sviluppo delle
conoscenze tecniche ¢ delle competenze trasversali € managerali™
Sulla ita del raffi delle digitali insiste, in particolare, anche la disciplina
pattizia, secondo la quale le amministrazioni “favoriscono nusure formative finalizzate alla
trensizione digitale nonché interventi di supp per Pacqui e larricchi delle
digitali, in particolare quelle di base™
Siriporta lo schema proposto dal Mini della funzione pubblica — for
FIGURA 1 - Le aree di comp i del p le pubblico nella gia del PNRR
- il —
COMPETENZE DI LEADERSHIP (Direstive del Mink la pybhlica amevinisratione 28 wovembre H23)
& SOFT SKILLS (Decveti dct Ministro per Ia pubblica smemimmatrazooe 28 sctiombre 2022 ¢ 28 giugno 2023)
COMPETENZE COMPETENZE COMPETENZE
per la TRANSIZIONE per ls TRANSIZHINE per 1s TRANSIZHINE
AMMINISTRATIVA DIGITALE ECOLOGICA
defle amminisiazioni delie mmminssirazi dell

‘pobbliche pobbliche | pubbliche
J

COMPETENZE relali; - a pancepi € valori o maeena di ETICA, INCLUSIONE. FARITA DI GENERE
ECONTRASTO ALLA VIOLENZA. PRIVACY, PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE,
SALUTE E S)CUREZZA QA LUOGHE DI LAYDEQ, TRASPARENZA E INTEGRITA®

PIANO FORMAZIONE TRASVERSALE/SPECIALISTICA

Attualmente I’amministrazione ha in carico solo n.1 dipendente di ruolo.

Avenda acquisito tale risorsa con lo scopo di ricoprite un ruolo afferentz il settore finanziario ed
essendo in nel 2026 Pad della contabilita’ ACCRUAL anche per i comuni i
minore d i la fi ialistica verra™ erogata principalmente su tali argomenti

1 corsi di formazione verranno mgau man mano con Yiscrizione del personale ai corsi prescelti
fino al completamento dell’obicttivo 40 ere annue.

La fruizione dei percorsi tormativi verra’ monitorata progressivamente

RISORSE FINANZIARIE PER LA FORMAZIONE

Dal 2020 non sono pill applicabili le norme di i e riduzione della spesa per formazione
di cui all’art. 6, comma 13, del D.L. 78/2010 converdito dalla legge 122/2010. L articolo 57, comma
2, del DL 124/2019 ha infatti abrogato I'art.6, comma 13 del DL 78/2010 che disponeva la riduzione
del 50% per le spese di formazione rispetto e quelle del 2009. Non essendo, quindi, previsio nessun

limite, la previsione per le spese di formaziene & libera e affidata alle valutazioni

dell i jone circa i fabbi cle ita dell ente.
Per un obiettive piu’ generale di contenimento della spesa , I’ Amministrazione intende rivolgersi per
la ini; jone di corsi di fc ione a piattaf preposte (sna, syllabus, ifel,ecc..) a titolo

gratuito ed in moddalita’ on line.

Di conseguenza si ¢” stanziato in bilancio una somma di 500 euro per alta formazione tecnica






Allegato n. 2 al PIAO 2025-2027

Comune di Cossano canavese
(Citta Metropolitana di Torino)

Piano delle Azioni Positive 2025-2027

PREMESSA GENERALE

Le Amministrazioni Pubbliche, come previsto dall‘art. 7 del D.L. n. 165/2001 “sono tenute a
garantire la parita e le pari opportunita tra vomini e donne, lassenza di ogni forma di
discriminazione, diretta e indiretta, refativa al genere, alle(a, allorientamento sessuale, alla
razza, allorigine etnica, alla disabilitd, alla religione o alla lingua, nelfaccesso al lavoro nel

trattamento e nelfe condizioni di lavoro, nella jone pi f nelle p ionf e
nefla sicurezza sul lavoro, casi come un ambiente i lavore improntato al benessere
organizative’.

1) presente documento illustra le azioni positive che 'amministrazione Comunale in carica
intende attivare per il triennio 2025-2027, nel rispetto delle linee di indirizzo fomite dalla
direttiva del Ministero della Funzione Pubblica n. 2/2019, in sostituzione della direttiva del
23 maggio 2007, e recante “Misure per promuovere fe pari opportunita e rafforzare il ruoke
dei Comitali Unici di Gz nélle Amministrazioni Pubbliche’’.

Le azioni positive sono misure temporanee speciali in deroga al principio di uguaglianza
formale e mirano a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva pari di opportunitd tra
uomo e donna. Sono misure preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti
dalle discriminazioni, evitare eventuali svantaggi e riequilibrare la presenza femminile nel

mondo del lavoro.

1l piano triennale delle azioni positive 2025-2027 rappresenta la pianificazione della strategia
pil efficiente per la rimozione degli ostacoli che impediscano la piena realizzazione delle pari
opportunita sul posto di lavoro e rappresenta lo strumento finalizzato alla creazione di un
ambiente di' lavoro organizzato e sicuro, per prevenire situazioni di malessere a carico del
personale dipendente.

1l periodo storica che il nostro Paese si trova ad affrontare, a fronte del protrarsi
dellemergenza sanitaria pandemica, impone alle Amministrazioni Pubbliche un'elevata
importanza sugli obiettivi di realizzazione di un ambiente di lavoro organizzato e sicuro.

FONTI NORMATIVE

- I'art. 37 della Costituzione [taliana che sancisce la parita nel favoro tra uomini e donne;
-la L. 10 aprile 1991, n. 125 “Azioni per la realizzazione della paritd uomo-donna nel lavoro”
- il DPR 9 maggio 1994 n° 487 che detta norme per I'accesso al pubblico impiego prevedendo
la garanzia della pari opportunita tra uomini e donne;

- il D.Lgs. 18 agosto 2000 n° 267, art. 6, comma 3, ove & previsto che gli statuti stabiliscono
norme per assicurare condizioni di parita tra uomo e donna;

-11D.Lgs. 30 marzo 2001 n° 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche” ed in particolare gli articoli 1, comma 1 lettera ¢), 7, comma
1, 19, comma 5-ter, 35, comma 3 lettera c), e 57, che dettano norme in materia di pari
opportunita;

- il D.Lgs. 11 aprile 2006 n° 198 “Codice delle pari opportunitd tra uomo e donna, a norma
dell'articolo 6 della Legge 28 novembre 2005 n® 2467;

- la Direttiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 5 luglio 2006,
riguardante V'attuazione del principio delle pari opportunita e della parita di trattamento fra
uomini e donne in materia di occupazione e impiego;

- la Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le riforme e le innovazioni nella pubblica
amministrazione e il Ministro per i diritti € le pari apportunita;

- il D.L. del 9 aprile 2008, n. 81 “Attuazione dell'art. 1 della legge del 3 agosto 2007 . 123
in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavero”;

1 vari Contratti collettivi nazionali di lavora del comparto autonomie locali;

DESTINATARI

1 destinatari del programma triennale delle azioni positive 2025-2027 sono | dipendenti del
Comune di Cossano canavese & la composizione del personale allinterno dellEnte &
articolata come segue:

CATEGORIA ~Tuommnt DONNE |Torae T
.Categoria ]

Categoria C - ] 1_ 1 2

Categoria B 1 i 1

Categoria A 1 1

|ToTALE 4 1 4 |

Cosi suddivisi per Settore:

SETTORE UOMINI DONNE TOTALE
Settore Segreteria 0 [ 0
Settore Socioassistenziale,
Scuole e tributi ° 0
Settore vigilanza 1 1
Settore Demografico 1 1
Settore Finanziario . 1 1
Settore  Edilizia  Privata, | 1 0 1
| LL.PP e manutenzione
patrimonio

1l Segretario Comunale dellEnte, Dott.ssa Cignetti Maria Elena, & la responsabile deila
prevenzione della corruzione e della trasparenza.



OBIETTIVL

Nel corso del prossimo friennio questa amministrazione comunale intende realizzare un
piano di azioni positive teso a:

Obiettivo 1: Favorire un ambiente di lavoro equilibrato e organizzato, sensibilizzando i
dipendenti sul tema delle pari opportunita, partendo dal principio che le diversita tra uomini
e donne rappresentano un fattore di qualita e miglioramento dell'ambiente di lavora e della
struttura organizzativa dell'ente.

Obiettivo 2: Favorire politiche di conciliazione tra responsabilita professionali e familiari,
ponendo al centro I'attenzione alla persona e contemperando le esigenze lavorative con
familiari;

Obiettivo 3: Garantire il rispetto delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento del
personale dipendente e nella nomina delle commissioni di concorso.

Dbiettivo 4: Favorire la formazione e Faggiomamento del personale dipendente, garantendo
il principio di pari opportunitd, per assicurare l'efficienza dei servizi attraverso la
qualificazione professionale di tutti i dipendenti.

Obiettiva 5: Favorire la possibilith di mantenere i contatti con I'ambiente di lavoro nei periodi
di lunghe assenze per vari motivi (maternita, congedi parentati, aspettative)

AMBIENTE DI LAVORO (Obiettivo 1)

11 Comune di Cossano canavese si impegna a ricreare un ambiente di lavoro equilibrato e
organizato riservando particolare attenzione che non si verifichino situazioni conflittuali sul
posto di lavoro, determinate, a titolo esemplificativo, da:

- Mobbing

- Violenza fisica o psicologica

- Atti vessatori comrelati alla sfera privata del dipendente

- Atteggiamenti umilianti verso i dipendenti

Le finalitd sopra esposte si intende raggiungerle attraverso [Kinformazione e la
sensibilizzazione contro la violenza di genere e contro qualsiasi tipo di discriminazione
nell'azione amministrativa nei confronti dei cittadini, favorendo forme di comunicazione
efficaci tra | dipendenti, favorendo un organizzazione degli uffici funzionale ed efficace,
caratterizzato dai principi di pari opportunita.

CONCILIAZIONE E FLESSIBILITA" (Obiettivo 2)

1l Comune di Cossano canavese favorisce le politiche di conciliazione tra responsabifita
professionali e responsabilita familiari attraverso azioni che pongano al centro
dell'attenzione il dipendente, con le proprie condizioni ed esigenze personali, mediante
f'utilizzo di strumenti quali la flessibilita oraria in entrata.

Inoltre, particolari necessitd di tipo familiare o personale vengono valutate e risolte nel
rispetto di un equilibrio fra esigenze dell’Amministrazione e le esigenze personali del
dipendenti.

ASSUNZIONI E NOMINA COMMISSIONE DI CONCORSO (Obiettivo 3)

1 Comune di Cossano canavese ha I'obiettivo di garantire la presenza di donne nei ruoli e
nelle posizioni in cui storicamente sono state sottorappresentate e nelle Commissioni di
concorso sara riservata la presenza al sesso femminile nella misura pari ad almeno 1/3 dei
componenti della commissione stessa.

Avendo in programma di emettere un bando di concorso per assunzione di h.l unita’,
ancorche’ in convenzione con altri 2 ent, si @ definito tra le linee guida di nominare n, 2
donne e n.1 uome nella Commissione esaminatrice.

Non vi & alcuna possibilita che si privilegi nella selezione del nuovo personale I'uno o laltro
sesso, in caso di parita di requisiti tra un candidato uomo e un candidato donna, la scelta
del candidato deve essere giustificata sulla base dei titoli preferenziali previsti dalla legge.

FORMAZIONE E AGGIORNAMENTO PROFESSIONALE (Obiettivo 4)

A tutti i dipendenti & garantita la partecipazione a corsi di formazione qualificati, nel
rispetta dei principi di pari opportunita.

Nell'ambito della Formazione, incentivata dalle linee guida del Ministero della funzione
pubblica con direttiva del 15 gennaio 2025, &' prevista attenzione a temi trasversali quali ke
discriminazioni in ambiente di lavoro nell'ambito della piattaforma Syllabus.

Inoltre, ove possibile, saranno adottate modalita organizzative atte a garantire la uguale
possibilita di partecipazione ai corsi per le lavoratrici e i lavoratori, in condiliazione con le
incombenze legate alla gestione del nucleo familiare, Cid significa che saranno valutate le
possibilit2 di articolazione in orari e sedi opportuni per la conciliazione della vita lavorativa
con quella familiare, in particolare con la fruizione della formazione on line

RIENTRO DA LUNGHI PERIODI DI ASSENZA (Obiettivo 5)

Al fine di mantenere costante il livello di competenze acquisite, si propone di favorire il
reinserimento lavorativo dei dipendenti assenti per lunghi periodi, attraverso un
reinserimento graduale nell'ambito favorativo che prevede anche un affiancamento interno
predisposto dal responsabile dell'ufficio di appartenenza o da chi ha sostituito la persona
assente, finalizzato all'aggiomamento relativo alle procedure e modalita operative di
competenza in modo da mettere a proprio agio il/fa dipendente che riprende il lavoro
rendendolo autonomo ed integrato nel pil breve tempo possibile.

Interventi di qualificazione e riqualificazione professionale. Nei casi in cui iifla dipendente,
dopo accertamenti sanitari det Medico competente, siano dichiarati inidonei aflo svolgimento
della propria mansione e vengano quindi destinati ad altra funzione, I'Ufficio competente
prevede e programma percorsi di aggiornamento/riqualificazione professionale che
permettano al personale in tale situazione di dedicarsi con serenita e preparazione alle nuove

mansioni, in modo da reintegrarsi senza disagi e senso di emarginazione alle diverse attivita
lavorative,

DURATA E PUBBLICITA’ DEL PIANO

1l presente piano ha durata triennale (2025/2027). 1l piano ¢ pubblicate sia all’Albo Pretorio
on line dellEnte che sul sito intemet istituzionale nella sezione Amministrazione Trasparente.
Esso potra subire modifiche secondo le indicazioni provenienti dal C.U.G. e tali modifiche
saranno prontamente pubblicate sul sito istituzionale dell'ente.



